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Premessa

Come noto, la Legge 190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, ha imposto all'organo di indirizzo
politico degli Enti Locali l'adozione ~ su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione - di un Piano triennale di prevenzione della corruzione (di seguito “PTPC™) quale
strumento che individua e sviluppa le sirategie prioritarie per la prevenzione ed il contrasto di
tale evento.

La legge ha introdotto un nuovo concetto di corruzione, inteso in senso lato, comprensivo, non solo
dell’intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione, ma anche di tutte quelle situazioni
in cui — pur non verificandosi una situazione penalmente perseguibile — si realizzi una distorsione
dell’azione amministrativa dovuta all*uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite, in spregio
ai principi di trasparenza e di impaizialitd cui 1’azione pubblica deve costantemente ispirarsi.

Oltze a cio, in forza del D.Lgs. 33/2013 dettato in applicazione della delega conferita con la citata
legge 190/2012, il legislatore ha imposto alle amministrazioni pubbliche l'adozione di un Piano
triennale per la Trasparenza e Pintegrita, diretto a assicurare 'accesso alle informazioni refative
all’attivitd svolta dall’amministrazione, incrementare il controllo sociale e concorrere alla
realizzazione di una “amministrazione aperta” garante di un adeguato livello di trasparenza, legalita
e sviluppo della cultura dell’integrita.

Con il presente Piano, ’Ente — in ottemperanza agli obblighi di cui sopra — intende contrastare il
fenomeno corruttivo attraverso 1’adozione di misure a carattere organizzativo ¢ misure di trasparenza
e integrita.

Con il presente Piano, I’Ente — in ottemperanza agli obblighi di cui sopra — intende contrastare il
fenomeno corruttivo attraverso I’adozione di misure a carattere organizzativo ¢ misure di trasparenza
e integrita.

I Piano recepisce le indicazioni di cui alla Determinazioni ANAC n, 12 del 28/ 10/2015 recante
“Aggiornamento 2016 al Piano Nazionale Anticorruzione” e alla delibera n. 831 del 3 agosto 2016,
con cui I'ANAC ha approvato Il piano Nazionale Anticorruzione 2016.

Nel corso del 2016 sono state introdotte delle novita normative , in particolare, il decreto legislativo
25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190
e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n.
124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche» (di seguito d.lgs. 97/2016) ¢ il
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sul Codice dei contratti pubblici.

Le principali novita del d.Igs. 97/2016 in materia di trasparenza riguardano il definitivo chiarimento
sulla natura, sui contenuti del PNA e, in materia di Trasparenza, la definitiva delimitazione
dell’ambito soggetiivo di applicazione defla disciplina, la revisione degli obblighi di pubblicazione
net siti delle pubbliche amministrazioni unitamente al nuovo diritto di accesso civico generalizzato ad
atti, documenti e informazioni non oggetto di pubblicazioneobbligatoria.

La nuova disciplina tende a rafforzare il ruolo dei Responsabili della prevenzione della corruzione
(RPC) quali soggetti titolari del potere di predisposizione e di proposta del PTPC all’organo di
indirizzo. E, inoltre, previsto un maggiore coinvolgimento degli organi di indirizzo nella formazione
¢ atfuazione dei Piani cosi come di quello degli organismi indipendenti di valutazione (OIV). Questi
ultimi, in particolare, sono chiamati a rafforzare il raccordo tra misure anticorruzione e misure di
miglioramento della funzionalitd delle amministrazioni ¢ della performance degli uffici ¢ dei
funzionari pubblici.

La nuova disciplina persegue, inoltre, I’obiettivo di semplificare le attivita delle amministrazioni nella
materia, ad esempio unificando in un solo strumento il PTPC e i Programma triennale della
trasparenza ¢ dell’integrita (PTTI) ¢ prevedendo una possibile articolazione delle attivita in rapporto
alle caratteristiche organizzative (soprattutto dimensionali) delle amministrazioni.
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Con lo stesso Piano si definiscono procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione. Nel linguaggio giuridico
italiano, il termine “corruzione” & stato finora un termine essenzialmente penalistico, con il quale ci si
& riferiti a specifiche figure di reato. Questa eccezione, restrittiva, ¢ stata coerente con la circostanza
che la lotta alla corruzione si & svolta finora principalmente sul piano della repressione penale. Esiste,
tuttavia, anche nel linguaggio giuridico una accezione piti ampia del termine, che ¢ connessa alla
prevenzione del malcostume politico e amministrativo, da operare con gli strumenti propui del diritto
amministrativo. Tl concetto di corruzione va inteso in senso lato e ricomprende anche le situaziont in
cui, a prescindere dalla rilevanza penale, un soggetto, nell'esercizio

della attivita amministrativa, abusi del potere che gli € stato affidato al fine di ottenere un vantaggio
privato.

Obiettivo & quindi quello di combattere la “cattiva amministrazione”, ovvero I'attivitd che non rispetta
i parametri del “buon andamento” ¢ “dell'imparzialita”, verificare la legittimita degli atfi e cosi
contrastare lillegalita. Il PTPC rappresenta lo strumento attraverso il quale 17Unione Cinquecitta
mette a sistema e descrive un processo, articolato in fasi tra loro collegate concettualmente ¢
temporalmente, finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno della corruzione.

1l PTPC costituisce il programma di attivita concrete, con indicazioni delle arce di rischio e dei rischi
specifici, dei responsabili per I'applicazione di ciascuna misura ¢ dei relativi tempi. Tnoltre il Piano
crea un collegamento tra anticotruzione — frasparenza —performance nell'ottica di una gestione
sistematica del rischio corruzione.

Il PTPC & soggetto a revisione entro il 31 gennaio di ogni anno, prorogato per ’anno corrente, a
fronte dell’emergenza sanitaria in corso al 31/03/2021, trattandosi di documento programmatico
dinamico che pone in atto un processo ciclico, nell'ambito del quale le strategie e le misure ideate per
prevenire ¢ contrastare i fenomeni corruttivi sono sviluppate e modificate a secondo delle risposte
ottenute in fase di applicazione.

Per quanto riguarda gli aspetti relativi alla Trasparenza essi sono contenuti in apposito allegato di
questo Piano.

i’aggiornamento al piano tiene conio inoltre del mutato quadro normativo in materia di
whistleblowing, intervenuto con I’entrata in vigore della legge 30 novembre 2017, n. 179, che ha
sostituito 1’art. 54 — bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e dell’ultimo aggiornamento
al Piano nazionale anticorruzione approvato dalPANAC con deliberazione n. 1064 del
13/11/2019.




1 — Oggetto e finalita del piano

Il presente Piano da attuazione alle disposizioni di cui alla Legge 6 novembre 2012 n.
190, attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione nell'ambito
dell'attivitd amministrativa dell’Ente .

Il piano realizza tale finalita attraverso:

a) l'individuazione delle attivita dell'ente nelt'ambito delle quali & pili elevato il rischio di
corruzione;

b) la previsione, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di
corruzione;

¢) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione comunale ed i soggelti che con
la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici  di qualunque  genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela e/o affinita sussistenti tra titolari,
amminisiratori, soci e dipendenti degli stessi soggetti e dirigenti, dipendenti e
amministratori della P.A.;

f) Peventuale individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge.

Destinatari del piano, ovvero i soggetti chiamati a darvi altuazione, sono:

a) Dipendenti, siano essi a tempo determinato o a tempo indeterminato, part-time ¢ full-
time, 1 collaboratori a qualsiasi titolo;

b) concessionari ¢ incaricati di pubblici servizi ¢ i soggetti di cui all’art, 1, comma 1- ter,
della L.241/90.

2. Inquadramento del contesto dell’anticorruzione

Nell’ottica della migliore applicazione del Sistema Anticorruzione preteso dalla legge e
garantito ulteriormente dalla conseguente adozione del presente Piano, ¢ fase prioritaria ed
insuperabile del Processo di Gestione del Rischio da Corruzione, quella relativa
all’inquadramento del Contesto ampiamente inteso, che implica e coagisce con il contesto
giuridico e sostanziale di cui a seguire nell’articolato.

L’inquadramento del contesto presume un’attivitd attraverso la quale & possibile [far
emergere ed astrarre le notizie ed i dali necessari alla comprensione del fatto che il
rischio  corruttivo  possa  normalmente e tranquillamente  verificarsi  all’interno
dell’Amministrazione o dell’Ente in virtd delle molteplici specificita  dell’ambiente,
specificita che possono essere determinate ¢ collegate alle Strutture territoriali, alle dinamiche
sociali, economiche ¢ culturali, ma anche alle caratteristiche organizzative interne.

Insomma, occorre un’analisi critica ed oggettiva che possa far emergere la definizione delle
misure adeguate a contrastare i rischi corruttivi in sede di singolo Ente, ovvero occorre un Piano di
Prevenzione della Corruzione, tarato a misura dell’Ente in termini di conoscenza e di operativitd,
ma fondato su tutta la complessa serie di presupposti giuridici disegnati dalle Norme e dal PNA: in
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tal maniera ¢ fortemente ed oggettivamente agevolata la contestualizzazione, in fase di
predisposizione, dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione, e quindi, si prefigura un
PTPC caratterizzato da una ragionevole ed efficace operativita a livello di questo Ente e, di
conseguenza, a livello generale.

3, 11 contesto esterno all’ente

L’inquadramento del Contesto Esterno all’Ente richiede un’attivita di  individuazione, di
selezione, di valutazione ¢ di analisi delle caratteristiche ambientali in cui si trova ad agire
I’Ente. Talc fase, come obiettivo, pone in evidenza le caratteristiche dell’ambiente nel quale I’Ente
opera, sia con riferimento alla serie di variabili, da quelle culturali a quelle criminologiche, da quelle
sociali a quelle economiche, sino a quelle territoriali in generale, e che tutte possano favorire il
verificarsi di fenomeni; ¢ sia con riferimento a tutti quei fatiori legati al territorio di riferimento
del’Ente, ¢ quindi, sia le relazioni quanto le possibili influenze esistenti su e con quelli che il PNA
aggiornato individua quali Portatori e Rappresentanti di interessi esterni,

4, 11 contesto interno all’ente

Allinterno dell’Ente occorre prevedere una strategia di prevenziome che si deve realizzare
conformemente all’insieme delle ormai molteplici prescrizioni introdotte dalla  Legge n.
190/2012, da Provvedimenti di legge successivi, nonché dalle Direttive che il Piano Nazionale
Anticorruzione, cosi come aggiornato dall’ ANAC con Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2016
enuncia e che rappresentano il Modello di riferimento.

L’inquadramento del Contesto Interno all’Ente richiede, invece, un’attivita che si rivolge,
appunto, ad aspetti propri dell’Ente, ovvero a quelli collegati all’organizzazione ¢ alla
gestione operativa che possono costituire oftimo  presupposto di influenza e di
sensibilizzazione in negativo della Struttura interna verso il rischio di corruzione; ecco
perché, non solo ¢ richiesta un’attivita di conoscenza, di valutazione e di analisi, ma ¢
richiesta, in parallelo, anche la definizione di un Sistema di responsabilitd capace di
impattare il livello di complessita funzionale ed operativa dell’Ente.

Ed allora, devono emergere:

_ clementi soggettivi, necessariamente le figure giuridiche coinvolte, definite nell’articolato,
quali gli Organi di Indirizzo ed i Responsabili, intesi in senso ampio, unitamente alla
Struttura organizzativa;

— elementi oggettivi: ruoli e responsabilith, politiche, obiettivi,  strategie, risorse,
conoscenze, sistemi e tecnologie, qualita e quantita del personale, cultura organizzativa, con
particolare riferimento alla cultura dell’etica, sistemi e flussi informativi, processi decisionali
(sia formali sia informali), relazioni interne ed esterne (UNL ISO 31000:2010 Gestione del rischio
- Principi e linee guida. 9 PNA, All 1 par. B.1.1, p. 13).

In buona sostanza devono emergere i profili di identita dell’Ente nella loro totalita, in modo che
il contesio interno emergente sia il pitt pertinente possibile e che quindi questo Piano possa
esperire i propri effetti in maniera analoga e secondo I'indirizzo nazionale.

[a struttura organizzativa dell’Unione si articola in nei seguenti Settori per un totale di n. 3
dipendenti a tempo indeterminato e parziale (30 ore), di cui 1 Dl ¢ 2 B3 e 1 dipendente a tempo
determinato e pieno, categoria giuridica D1:

- Ufficio Segreteria e Affari generali;
- Settore Economico finanziario,

- Settore Amministrativo-Ambiente

- Settore CUC




L’ente ha provveduto ad adottare il Piano triennale prevenzione corruzione ed il Piano per la
trasparenza nell’anno 2014; negli anni seguenti fale piano & stato aggiomato in base al PNA.
Nell’anno 2013 ¢ stato adottato il regolamento per i controlli interni ¢ nell’anno 2014 il Codice di
Comportamento dei dipendenti pubblici.

La relazione del responsabile prevenzione della corruzione, riferita all’anno 2020, rileva un
contesto interno privo di fenomeni corruttivi: non vi sono state segnalazioni. Non & prevenuta una
sola richiesta di accesso civico generalizzato.

In base a quanto indicato al punto 2.2 della circolare n. 1 del 25.01.2013 del Dipartimento della
Funzione pubblica, si individuano i Referenti per la corruzione nei Responsabili di Struttura
Apicale, titolari di Posizione Organizzativa, in modo da estendere ’efficacia delle azioni inserite
nel Piano all’interno di tutta ’organizzazione ¢ al fine di consentire al R.P.C. una effettiva
verifica dell’efficace attuazione del Piano.

Compete ai Referenti svolgere attivita informativa nei confronti del R.P.C., affinché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera organizzazione nonché attivitd di costante monitoraggio per
l'efficace attuazione del piano di prevenzione. I Referenti avanzano proposte al Responsabile del
Piano per la definizione del suo contenuto e per le modifiche dello stesso. [ Referenti informano il
Responsabile dell’anticorruzione sulla corretta applicazione del D.Lgs. 39/2013.

In oggi, non risultano aperti procedimenti per responsabilitd amministrativo/contabile pendenti
alla Corte dei Conti.

5 — Procedure di formazione e adozionc del piano

Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun responsabile titolare di P.O., trasmette al
Responsabile della prevenzione le eventuali proposte aventi ad oggetto Findividuazione delle
attivitd nelle quali & pid elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure
organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, il Responsabile della prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della
corruzione per l’anno successivo, recante l'indicazione delle risorse finanziaric e strumentali
occorrenti per la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla Giunta comunale per
la relativa approvazione/adozione.

Il Piano, una volta approvato, sara pubblicato sul sito internet istituzionale dell'ente in apposita
sottosezione all'interno di quella denominata “Amministrazione trasparente”, L.’ adozione del
P.T.P.C. ed 1 suoi aggiornamenti sono tempestivamente inviati via mail a ciascun dipendente e
collaboratore,

Il Piano pué essere modificato anche durante Iintero arco dell’anno ed in qualsiasi momento, su
proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti
organizzativi e/o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

6 --1soggetti

6.1 L’organo diindirizzo
politico

La Giunta dell’Unione adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione . Adotia tutti
gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano dircttamente o indirettamente finalizzati
alla prevenzione della corruzione.




6.2 11 Responsabile della prevenzionedella
corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione (in seguito solo Responsabile) ¢ il Segretario

Comunale dell'Ente, come da Decreto del Presidente. A norma dell’articolo 1, comma 7, della

Legge 6 novembre 2012, n. 190, il Presidente pud disporre diversamente, motivandone le

ragioni in apposito provvedimento di individuazione del responsabile della prevenzione della

corruzione, adottato con determina/decretosindacale

[l Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge, svolge i compiti indicati nella circolare

del Dipartimento della funzione pubblica n. | del 2013 e i compiti indicati dal presente piano ed

in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i

successivi aggiornamenti da sotioporre all'organo di indirizzo politico {(Giunta comunale)
ai fini della successiva approvazione;

b) verifica l'efficace attuazione del piano ¢ la sua idoneitd e ne propone la modifica quando
siano accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero guando intervengano mutamenti
rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

¢) verifica, d'intesa con il funzionario responsabile titolare di posizione organizzativa,
l'attuazione del piano di rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita nel cui ambito & pitl elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per sclezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori individuati quali particolarmente esposti allacorruzione;

e) dispone la pubblicazione entro il 15 dicembre di ogni anno sul sito web istituzionale
dell'ente di una relazione recante i risultati dell'attivita svolta

6.3. TIRASA

1l Piano Nazionale Anticorruzione individua fa nomina del RASA (Responsabile dell” Anagrafe per la
Stazione Appaltante) , prevista dal D.L.18/10/2012, n.179 quale misura organizzativa di trasparenza in
funzione della prevenzione della corruzione.

I’Unione , con decreto del Presidente, ha provveduto a nominare RASA i Dott. Sergio Staci .
6.4. I referenti

il Responsabile individua ogni anno, entro 15 giorni dell'approvazione del piano, per ciascuna
area organizzativa omogenea in cui si articola l'organizzazione dell'ente, un referente. I referenti
curano la tempestiva comunicazione al Responsabile della prevenzione di ogni informazione
ritenuta utile al contrasto de! fenomeno corruitivo, fornendo elementi e riscontri sull’intera
organizzazione ed attivita dell’amministrazione e di costante monitoraggio sulle attivita svolte.

I referenti, qualora non individuati formalmente con provvedimento, coincidono con i
Responsabili delle stesse aree organizzative in cui & articolato 1’Ente. Nel caso in cui il
Responsabile della prevenzione intenda discostarsi da tale indicazione, ne motiva le ragioni nel
provvedimento di individuazione. Ove il referente  coincida con il Responsabile di
area/settore, sul medesimo soggetto graveranno i compiti indicati nel successivo paragrafo
3.4.

6.5- I Responsabili delle
aree/servizi

I Responsabili delle aree e servizi:
- svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e detl’autorita
giudiziaria (art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n 3 del 1957; art. 1, comma 3, 1. n. 20




del 1994; art. 331 c.p.p.);

- partecipano al processo di gestione delrischio;

propongono misure di prevenzione ¢/o la modifica e/o integrazione di quelle giapreviste;
assicurano I"osservanza del Codice di Comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione
¢ rotazionedel personale (arfl. 16 e 55 bis d. Igs. 165/2001);

asseivano le misure contenute nel P.T.P.C.

- provvedono, con cadenza annuale, al monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali e
alla tempestiva eliminazione delle anomalic; rendono disponibili i risultati del monitoraggio e
delle azioni espletate sul sito web istituzionale dell’Ente;

- informano tempestivamente il responsabile anticorruzione in merito al mancato rispetto dei
tempi procedimentali stabiliti dalla legge e di qualsiasi altra anomalia accertata costituentie
mancata attuazione del presente piano, ed adottano le azioni necessarie per eliminarle oppure
propongono al responsabile le azioni sopra citate ove non rientrino nella propria competenza
normativa, esclusiva e tassativa.

- possono verificare a campione le dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio
rese ai sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;

- mspettano Pordine cronologico di protocollo delle istanze, salvo il caso di motivata c
comprovata urgenza;

~ provvedono a redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice ¢
facilmente intellegibile.

- concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendentidel settore.

6. 6 — L’Organismo indipendente di valutazione

II Nucleo di Valutazione, ovvero 'OTV ove istituito, verifica la corretta applicazione del
presente piano di prevenzione della corruzione da parte dei responsabili,
In questo Ente ancora non si & provveduto alla nomina del Nueleo, le cui funzioni risultano
assegnate in via provvisoria al Segretario.

6.7 L ufficio per i procedimenti disciplinari

L’ufficio per i procedimenti disciplinari:
- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs.
165 del 2001);
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20
D.P.R.n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);
- propone "aggiornamento del Codice di comportamento.

6.8 Tutti i dipendenti dell’amministrazione

Tutti i dipendenti:
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
- osservano le prescrizioni contenute nel Codicedi comportamento;
- segnalano le situazioni di illecito al proprio Responsabile di Area o Settore;
- segnalano casi di personale conflitto di interessi.




6.8. 1 collaboratori a qualsiasi titolo
dell’amministrazione

I collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
~ osservano le prescrizioni contenute nel Codicedi comportamento
- segnalano le situazioni diillecito.

7 - Le responsabilita

Del Responsabile per la prevenzione.

A fronte dei compiti che la legge attribnisce al responsabile sono previsti consistenti
responsabilita in caso di inadempimento, individuate all’art. 1, comma 8 ed all’art. 1, comma 127
della legge n. 190/2012.

I’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesi di responsabilitd:- una forma di responsabilita
dirigenziale ai sensi dell’art. 21 d.lgs. n. 165 del 2001 che si configura nel caso di: “ripefute
violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano™; una forma di responsabilita disciplinare
“per omesso controllo”.

Dei dipendenti per violazione delle misure di prevenzione,

Le misure di prevenzione e confrasto alla corruzione adottate nelle singole amministrazioni
¢ trasfuse nel P.T.P.C. devono essere rispettate da tutti i dipendenti e, dunque, sia dal personale
che dai Responsabili di PO (Codice di comportamento); “lg violazione delle misure di
prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare” (art. 1, comma 14, 1. n. 190).

Dei Responsabili di Settore per omissione totale o parziale o per ritardi nelle pubblicazioni
prescritte.
L’art. |, comma 33 legge n. 190/2012, come integrato dalle previsioni di cuj all’art. 45 del d.Igs.
13/2013 e ssmm stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione, da parte delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31:
- costituisce responsabilita dirigenziale da valutare ai fini della performances ai sensi dell'art. 21
del d.kgs. n. 165 del 2001 edisciplinare;
_ eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati
a carico dei responsabili del servizio.

8— Individuazione e mappatura delle aree a rischio

[ attivitd di mappatura dei processi e di valutazione dei rischi (di cui all’allegato 1) ha visto il
coinvolgimento dei responsabili di PO competenti, sotto il coordinamento del Responsabile
per la prevenzione. Nel presente Piano , attraverso I’allegato 1) , che ne costituisce parte
integrante ¢ sostanziale, si individuano all’interno di ogni settore in cui si articola
I’organizzazione amministrativa dell’Ente 1 processi/procedimenti riconducibili alle “aree di
rischio” indicate dall’ AN.A.C. nell’ambito del Piano Nazionale Anticorruzione. Per ciascuno di
essi & stata effettuata una specifica “pesatura”, con individuazione del responsabile di ciascuno
dei procedimenti che presentano livelli sensibili di crificitd rispetto a potenziali fenomeni
corruttivi.

Con il presente aggiornamento si ¢ attuata una rivisitazione sia dei processi “sensibili” sia
dell’analisi del livello di rischio, tenuto conto delle funzioni svolte da questo Ente.

8.1 - Metodologia
11 processo di gestione del rischio definito nel presente piano, recependo le indicazioni del Piano
Nazionale Anticorruzione, si & sviluppato attraverso le seguenti fast:

1. mappatura dei processi attuati dall’amministrazione;

2. valutazione del rischio per ciascun processo;




3. trattamento del rischio
Si ¢ dunque proceduto a:

- elaborare una mappatura dei processi/procedimenti/attivita di competenza di ogni Servizio in
modo da individuare, oltre a quanto gia indicato dall’art. 1, comma 16, della legge 190/2012,
ulteriori aree di rischio.

- Indicare per ogni processo/attivita dei fattori di rischio che potenzialmente possono verificarsi;

~ indicare il livello di rischio: tale indicazione ¢ stata valutata sulla base della natura dell’attivita,
tenuto conto anche di ttti gli interventi gia attuati dai singoli Servizi (regolamentazioni, sistemi
monitoraggio ¢ controllo, procedure di trasparenza, ecc...) che riducono it livello di rischio;

- programmare per il triennio futuro gli interventi da realizzare al fine di prevenire fenoment di
cotiuzione.

Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta sono compendiati nell” allegato 1) al Piano.

8.2 - La mappatura dei processi

Per mappatura dei processi si intende ’analisi dei processi aftuati al fine di individuare quellj
potenzialmente a rischio di corruzione, secondo l'accezione ampia contemplata dalla normativa e
dal P.N.A.

Come evidenziato nel P.N.A. , il concetto di “processo” & pitt ampio ¢ flessibile di quello di
“procedimento amministrativo”, ricomprendendo anche le procedure di natura privatistica e, pii
in generale, la classificazione, a livello macro, di tutte fe possibili attivita di trasformazione di
“input” in “output” dell’amministrazione .

La mappatura dei processi assumne carattere strumentale ai fini della identificazione, della
valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

Le attivila a piu elevato rischio di corruzione sono state individuate sulla base delle indicazioni
¢ della metodologia proposte dal Piano Nazionale Anticorruzione. In fase di  prima
elaborazione del Piano si ¢ concentrata attenzione solo sulle aree considerate a rischio
dal Legislatore, riservandosi di ampliare la mappatura delle arec e dei processi sensibili
ad una successiva e attenta analisi. Si & in particolare fatto riferimento alle arce a rischio di
corruzione comuni ¢ obbligatorie di cui all’art. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”), corrispondenti a
quelle descritte nel PNA allegato. 1 par. B 1.1.1. , ed ulteriormente declinate nelle sottoaree
indicate all’allegato 2 del PNA.

Le Aree di rischio individuate, tenuto conto delle indicazioni fornite dall’ ANAC nel PNA 2013

e nellaggiornamento 2016, sono le seguenti:

- Acquisizione ¢ progressione del personale: concorsi e prove selettive per I"assunzione di
personale e per la progressione in carriera; reclutamento, progressioni di carriera,
conferimento di incarichi di collaborazione.




. Affidamento di laveri servizi e forniture: procedimenti di scelta del contraente per
’affidamento di lavori, servizi, forniture; definizione dell'oggetto dell'affidamento;
individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento; requisiti di qualificazione; requisiti
di aggiudicazione; valutazione delle offerte; verifica dell'eventuale anomalia delle offerte;
procedure negoziate; affidamenti diretti; revoca del bando; redazione del crono programma;
varianti in corso di esecuzione del contratto; subappalto; utilizzo di rimedi di risoluzione
delle controversic alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del
contratto.

Gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti.

3 - La valutazione de] rischio

Per ciascun processo individuato & stata effettuata la valutazione del rischio, attivita complessa
suddivisa nei seguenti passaggi:

- identificazione,
- analisi,

- ponderazione del rischio.

8.4 - 1identificazione del rischio

I potenziali rischi, intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino una devianza dai
canoni della legalita, del buon andamento e dell’imparzialita dell’azione amministrativa per il
conseguimento di vantaggi privati, sono stati identificati e descritti mediante:

_ confronto con i Responsabili di Struttura Apicale, titolari di Posizione Organizzativa;

- ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilitd amministrativa) e
disciplinari che hanno interessato I’amministrazione negli ultimi 5 anni;

_ indicazioni tratte dal P.N.A., con particolare riferimento agli indici di rischio indicati
nell’ Allegato 5 e alla lista esemplificativa dei rischi di cui all’ Allegato 3.

1 possibili rischi individuati sono sinteticamente descritti nella colonna * RISCHIO”
dell’allegato 1)

8.5 - L analisi del rischio

Per ogni rischio individuato sono stati stimati la probabilita che lo stesso si verifichi e, nel caso,
il conseguente impatto per I’Amministrazione. A tal fine ¢i si & avvalsi degli indici di
valutazione defla probabilita ¢ dell’impatto riportat nell’Allegato 5 del PN.A. e successiva
errata corrige.

Pertanto, la probabilita di accadimento di ciascun rischio & stata valutata prendendo in
considerazione le seguenti caratteristiche del corrispondente processo:

- discrezionalita;

- rilevanza esterna;

- complessita;

- valore economico;




- efficacia dei controlli

L'impatto ¢ stato considerato sotto il profilo:
- organizzativo;
- €Conomico;

- reputazionale;

- organizzativo, economico e sull’immagine

La stima della probabilita e dell’importanza dell’impatio ¢ stata graduata recependo gli indici di
valutazione indicati nell’Allegato 5 del PNA, con media aritmetica e arrotondamento ad un
decimale.

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO = Valore frequenza x valore impatto

Come si evince dalle tabelle allegate, il “Livello di rischio” & dato dal prodotto del valore di
“Probabilita” e del valore di “Impatio”.

8.6 - La ponderazione del rischio

[ rischi sono stati quindi classificati in base al livello numerico assegnato, confrontati ¢ soppesati
(¢.d. ponderazione del rischio) al fine di individuare Ie priorita di trattamento, ovvero quelli che
richiedono di esserc trattati con maggiore urgenza.

I livelli di rischio sono stati graduati come segue:

DAO T A2 RISCHIO TRASCURABILE
DA26AS RISCHIO BASSO
DASTA7T RISCHIO MEDIO - BASSO
DAT1A9 RISCHIO MEDIO ALTO
DA 9,1 A 15 RISCHIO ALTO

OLTRE 15 RISCHIO CRITICO

9 — Misure di Prevenzione ¢ Contrasto della corruzione

Le misure di prevenzione e confrasto sono gli strumenti utilizzati dall’Ente per ridurre
la probabilita che il rischio di corruzione si verifichi e si attualizzi. Dette misure si distinguono
in misure obbligatoric per tutti i settori e misure ulteriori o specifiche.

- Gli obblighi di trasparenza

La “trasparenza amministrativa” disciplinata, in particolare, dal D.Lgs. n. 33/2013, rappresenta
uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per Defficienza e
Pefficacia dell’azione amministrativa. Sotto tale profilo, infatti, essa consente:

1. la conoscenza dall’esterno del responsabile di ciascun procedimento amministrativo e, piu
in  generale, di ciascun  settore di  attivita dell’amministrazione e guindi,
conseguentemente, la responsabilizzazione dei funzionari interessati:




2. la conoscenza dei presupposti per Iavvio e lo svolgimenio del procedimento e
quindi la possibilita di verificare se ¢i sono “hlocchi” anomali del procedimento stesso,

3 1a conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e di conscguenza se
Iutilizzo di risorse pubbliche & deviato verso finalita improprie.

La misura in oggetto si sostanzia, in particolare, nella pubblicazione di una pluralita di dati
e di informazioni (di cui al D.Lgs n. 33/2013) relativi all’attivita posta in essere dal Comune.
Considerata la ratio della misura — ossia quella di garantire  'accesso alle
informazioni dell’amministrazione finalizzata all’esercizio di un controllo sociale da  parte
della comunita di riferimento — essa pud ritenersi trasversale a tutta ’organizzazione ed ¢
ritenuta adottabile nella quasi totalith dei processi mappati. Ne consegue, perianto, che
la misura — pur nell’uguale definizione delle fasi per la  sua attuazione — si declina in
maniera differentc a seconda del processo considerato, in termini di dati oggetio di
pubblicazione e di aggiornamento, per i cui dettagli sono indicati nell’allegato I3.

I responsabili defla trasmissione sono i titolari dei dati oggetto di pubblicazione ai sensi del
d.lgs 33/2013; il responsabile della pubblicazione incaricato di procedere alla pubblicazione dei
dati forniti dai Responsabili della trasmissione ¢ la Sig.ra Annalisa Paniccia con il supporto del
Scgretario comunale, Responsabile della trasparenza.

I} codice di comportamento dei dipendenti pubblici

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 & stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente
ad oggetto “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, come approvato dal Consiglio
dei Ministri '8 marzo 2013, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alla dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.l nuovo Codice,
in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quello fino ad oggi operativo emanato del Ministero
della Funzione Pubblica if 28 novembre 2000. Esso completa la normativa anticorruzione
nelle pubbliche amministrazioni prevista dalla L. 190/2012, sulla base delle indicaziom
fomite dal’OCSE in tema di integrith ed etica pubblica, definendo in 17 articoli 1
comportamenti dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche i quali dovranno rispettare i
doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita ¢ buona condotta. Il campo di applicazione delle
disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici si amplia: i
destinatari della materia non sono piil soltanto i dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni
di cui all’art. 1, comma 2 del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeterminato e
determinato ivi compresi i dipendenti di diretta collaborazione con gli organi politici, ma
anche, per quanto compatibile, tutti i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di  diretta
collaborazione delle autorita politiche e tutli i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore dell’amministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condotta dei dipendenti da quelle dei dirigenti.

La violazione delle disposizione del Codice, fermo restando la responsabilitd penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsabilita disciplinare accertata
all’esito del procedimento disciplinare, nel rispetto  det principi  di  gradualita ¢
proporzionalita delle sanzioni.

[’ amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in mancanza,
all’atto di conferimento dell’incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti
comunque denominati, copia del Codice di comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate ¢ specificate dal Codice  di
Comportamento adottato con Delibera di Giunta n® 41 del 28/11/2013 come stabilito dal comma
44 dell’art. 1 della L. 190/2012.

- L’obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

La presente misura si applica, in particolare, per i responsabili dei procedimenti
amministrativi ¢ per i titolari degli uffici competenti nell’adozione di pareri, nelle valutazioni
tecniche, nelfla redazione degli atti endoprocedimentali o nell’adozione del provvedimento
finale, in qualsiasi situazione di conflitto di interessi. In aggiunta, & previsto "obbligo di




segnalarc ogni situazione di conflitto, anche solo potenziale.

Per tutti quei casi in cui un dipendente ¢ coinvolto in una situazione di conflitto di interessi, al
Responsabile Settore/ Staff spetta valutare la situazione ¢ comunicare se la partecipazione alle
attivita decisionali o lo svolgimento delle mansioni da parte del dipendente stesso possano
ledere 0 no ’azione ammiuistrativa.

Nel caso in cui ad essere coinvolto in una situazione di conflitto sia lo stesso Responsabile di
Settore / Staff, la valutazione sard effettuata, con le stesse modalitd, a cura del Segretario
Generale. In riferimento al dovere di astensione del Segretario  comunale, provvede il
Presidente, esclusa ["avocazione a s¢é di atti di competenza dirigenziale.

I rispetto di tale obbligo viene altresi verificato in sede di attivita di controllo di regolarita
di amministrativa successivo per gli atti estratti e soggetti a tale tipo di controllo interno.

~ Attivita e incarichi extra-istituzionali

Analogamente a quanto previsto per le situazioni di conflitto di interesse, la misura in oggetto
mira a regolamentare il conferimento di incarichi istituzionali ed extra-istiluzionali in
capo ad un medesimo soggetto, sia esso dirigente o funzionario amministrativo.

La misura si rende necessaria per evitare che Ieccessiva concentrazione di potere su un unico
centro decisionale indirizzi Pattivita amministrativa verso fini che possano ledere [’interesse
pubblico, compromettendone il buon andamento.

A tale fine, il dipendente & sempre tenuto a comunicare formalmente all’amministrazione,
Pattribuzione di incarichi (anche s a titolo gratuito) in modo tale che "amministrazione potra
valutare se¢ accordare I’autorizzazione a svolgere o meno Iincarico in oggetto, salvo
quanto disposto dall’art. 53 D.Lgs. n. 165/2001,

— Formazione Personale impiegato nei settori a rischio

Come sottolineato nell’allegato 1 del Piano Nazionale Anticorruzione, la formazione

riveste un’importanza cruciale nell’ambito della prevenzione della corruzione.

Nel corso del 2021 si prevede di svolgere le seguenti attivita:

a) Altivitd formativa in house o mediante webinar per il Responsabile della prevenzione della

cotruzione € per i Referenti ed 1 responsabili di area e servizio.

b) Formazione per gli altii dipendenti: organizzazione di incontri formativi della
durata complessiva di 7 ore annue sui seguentl temi:la legge anticorruzione, il PTCP,
il PTTT il codice di comportamento, il codice di comportamento integrativo, la nuova
definizione dei reati contro la PA o invio via mail di materiale di aggiornamento da parte del
Responsabile della Prevenzione della corruzione su tutti i temi ritenui wtili al
raggiungimento delle finalita enucleate nel presentepiano.

- Rotazione dei responsabili e del personale

La rotazione del personale addetto alle aree a pil elevato rischio di corruzione & considerata
dal PNA una misura di importanza cruciale fra gli strumenti di prevenzione della corruzione.
Tuttavia, anche con riferimento all’intesa in Conferenza Unificata del 24/7/2013, in una
struttura di carattere elementare come quella dell’Unione, la rotazione dei Responsabili/ titolari
di p.o. diviene di fatto quasi impossibile, anche in considerazione delle specifiche professionalita
a disposizione e dell’esigenza della salvaguardia della continuita nella gestione amminisirativa.
La rotazione potra, essere, invece, assicurata dai responsabili dei servizi competenti, e tenuto
conto delle incompatibilita di legge, nella nomina dei componenti delle commissioni di gara, in
modo da evitare la ripetitivita nella nomina a membro delle stesse,

- Inconferibilita e incompatibilita per incarichidirigenziali
Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della
legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cio¢ di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a




coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo 11 del
libro secondo del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto
atlivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetio cui viene conferito l'incarico
di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giomi, tra la
permanenza nell'incarico e l'assunzione ¢ lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo
svolgimento di attivita

professionali ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico (art.
1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte
dell’Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del
nominato, della quale in ragione del contenuto dell’incarico deve  esscre asserita
|"insussistenza di cause o titoli al suo conferimento. Il titolare dell’incarico deve redigere
apposita dichiarazione con cadenza annuale di insussistenza di causa di incompatibilita al
mantenimento dell’incarico conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale
dell’Ente, nell’apposita sezione “Irasparenza’.

- Attivita successiva alla cessazione del rapportodi lavoro

1 dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto dell’ente nel triennio successivo alla  cessazione  del  rapporto  con
’amministrazione, qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di
collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non
possono avete alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono
stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.

I.’Ente attua Uart. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001, n. 165 introdotto dalla legge 6.11.2012, n.
190, come modificato dall’art. 1, comma 42 lettera 1) della legge 6.1 1.2012, n.190 prevedendo il
rispetto di questa norma quale clausola da inserirsi nei bandi di gara, a pena di esclusione
dell’impresa (operatore economico) la quale si impegnaad osservarla.

- Patti di integrita negli affidamenti

Patti d’integritd ed i protocolli di legalitd rappresentano un sistema di condizioni la cul
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

[] patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare
e permette un controllo reciproco € sanzioni per il caso in cuj qualcuno dei partecipanti cerchi
di cluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati
per tutti i concorrenti.

I’Ente attua P’art. 1, comma 17 della legge 6.11.2012, n. 190 prevedendo una specifica clausola
da inserire nei bandi di gara /o lettere d’invito. Nel caso in cui siano stati adottati
protocolli di legalita e/o integrita si prevede che il loro mancato rispetto costituird causa
d’esclusione dal procedimento di affidamento del contratto

- Tutela del dipendente che denuncia illeciti

L’articolo 1, comma 51 defla L. 190/2012 ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito del
decreto legislativo n. 165 del 2001, I’articolo 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti”, il c.d. whistleblower, inserendo, tra le misurc obbligatorie  di
prevenzione del rischio, anche la tutela del dipendente che segnala situazioni di illecito, tra i




quali, i casi di corruzione. Funzione primaria della segnalazione ¢ quella di portare
all’attenzione dell’organismo preposto i possibili tischi di illecito o negligenza di cui si &
venuti a conoscenza, tra i quali i casi di corruzione: la segnalazione ¢ quindi prima di tutto
uno strumento preventivo.

Solo se la segnalazione risulti sufficientemente qualificata e completa, potrd essere
verificata tempestivamente e con facilita, portando in caso di effettivo rischio o illecito
all’avviamento di procedimenti disciplinari. La segnalazione di cul sopra deve essere
indirizzata al Responsabile della prevenzione dellacorruzione.

11 Responsabile della prevenzione della corruzione & tenuto alla riservatezza,

La violazione della riservatezza potra comportare la segnalazione agli organi competenti
per valutare eventuale responsabilita penale e civile.

La tutela dell’anonimato sara garantita attraverso opportune procedure da studiare ed
attuare. Come disposto dall’art. 1, comma 51 della legge 190/2012 il dipendente che riferisce
condotte illecite (cd. whistleblower) di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta
o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia Nell’ambito del procedimento disciplinare, Iidentita  del
segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempie che la contestazione
dell’addebito  disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto  alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutio o in parte, sulla segnalazione,
identitd pud essere rivelata, ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell’incolpato.

La denuncia ¢ sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990,
n. 241, e successive modificazioni.

Al fine di promuovere le segnalazioni di condotte illecite, & stato predisposto  apposito
Modello, allegato al presente piano quale n. “X” e disponibile sul sito istituzionale del
Comune in formato aperto.

Si specifica che le segnalazioni dovranno essere indirizzate al Responsabile della prevenzione
della corruzione ¢ che le denunce anonime non saranno prese in considerazione.

Il dipendente che non intenda avvalersi della disponibilitd del soggetto interno
all'amministrazione comunale, come sopra individuato, pud effettuare le segnalazioni di
ileciti  direttamente  ad  AN.AC. tramite lindirizzo  di posta  elettronica
whistleblowing@anticorruzione.it .

L’amministrazione comunale si impegna a valutare la possibilita di introdurre misure ulterior
rispetto quelle previste nel presente paragrafo, sulla base delle indicazioni fornite dal Piano
Nazionale Anticorruzione ¢ dall'esperienza di applicazione del presente Piano, senza maggiori o
nuovi oneri a carico del bilancio comunale.

Ulteriori misure di prevenzioni
Ulteriori misure di prevenzioni rispetto a quelle individuate nel precedente paragrafo, sono
di seguito elencate.
a) Il sistema di controlli interni;

b) Le azioni per il miglioramento dell’efficienza dell’azione amministrativa;
¢) Il monitoraggio sull’attivita amministrativa;

d) I 'monitoraggio sui risultati delPattivita di prevenzione dellacorruzione.

a) Ilsistema di controlli interni.

A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, ¢ da considerare il sistema dei
controlli interni che I’ente ha dovuto approntare in attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174
"Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché




v

ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012", poi convertito 1n
Legge 213 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbano essere organizzati, da ciascun ente,
in osservanza al principio di separazione tra funzione di indirizzo ¢ compiti di gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, ¢ stato approvato il Regolamento sui controlli interni
con deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 07 del 04.05.2013.

b) Azioni per il miglioramento dell’efficienza dell’azione amministrativa

Ritenendo che 1 fenomeni corruttivi possano trovare terreno fertile anche a causa
dell’inefficienza nel compimento di alcune fasi procedimentali, si € ritenuto opportuno
prevedere nel presente piano i seguenti accorgimenti, da adottare con I'obiettivo dichiarato di
migliorare I’azione amministrativa:

rispettare 1’ordine cronologico di protocollodell’stanza;

predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratorti;
redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;
rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

motivare [’afto;

Nell’attivita contrattuale, in particolare, occorre:

- rigpettare il divieto di frazionamento e/o innalzamento artificioso dell’importocontrattuale;

. assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti per I’affidamento di incarichi di importo inferiore
alla soglia della procedura aperta;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori, servizi e forniture nonché dei
contratti di prestazione d’opera professionale/intellettuale e i contratti per la gestione di servizi
pubblici locali.

1l rispetto di tali misure sara valutato ai fini della performances ¢ della condotta a livello
disciplinare.

¢) Il monitoraggio sull’attivitd amministrativa

Per tutte le attivita del’ente il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti
amministrativi & monitorato, con riferimento alla durata media ed agli scostamenti che si
registrano per i singoli procedimenti rispetto alla media. Lo svolgimento di tali attivita viene
effettuato dai singoli settori.

I singoli responsabili trasmettono con cadenza annuale, entro la fine del mese di ottobre, al
responsabile per la prevenzione della corruzione le informazioni sull’andamento delle attivita
a pio elevato rischio di corruzione, segnalando le eventuali criticita ed avanzando
proposte operative. Delle stesse il responsabile per la prevenzione della corruzione liene

conto nella adozione del proprio rapporto annuale.

d) Monitoraggio sui risultati dell’attivita di prevenzione della corruzione

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conto della misure di prevenzione introdotte ¢
delle azioni attuate.

[l tesponsabile per la prevenzione della corruzione verifica amnualmente lo
svolgimento delle attivita di cui al presente articolo; entro il 15 dicembre di ogni anno provvede
alla redazione della relazione annuale sull’efficacia delle misure previste nel P.T.P.C, che




sara pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente e trasmesso al D.F.P.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati
¢, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

Essa sara attuata dai medesimi soggetti che partecipano all’interno del processo di gestione
del rischio in stretta connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione.,

Le fasi di valutazione delle misure e del monitoraggio sono  propedeutiche
I’aggiornamento del Piano.

10. Coliegamento tra piano triennale della prevenzione
della corruzione e ciclo delia performance,

[ processi e le attivitd previsti dal presente piano triennale devono essere inseriti negli strumenti
del ciclo della performance, in qualita di obieitivi e/o indicatori. In modo particolare:
— Ira i_principi di natura generale cui attivitd dei funzionari deve essere
Improntata, deve essere previsto oltre al rispetto del codice di comportamento e
delle norme sull’anticorruzione, anche il rispetto delle norme in materia di
trasparenza,
— Tra le varie atfivitd comuni a_tutte le posizioni organizzative deve cssere
previsto  “Comunicazioni e pubblicazioni sul sito istituzionale di tuiti i
provvedimenti, dati e informazioni richiesti dalla normativa vigenie in maleria
di trasparenza”.

— Tra gli obiettivi comuni a tutte le posizioni organizzative, in attuazione della
linea strategica di garantire il miglioramento dei servizi ai cittadini, si deve
prevedere I'inserimento di dati, informazioni e modulistica del settore sul sito,
garantendo al cittadino una fruizione ottimale dei serviz istessi.

— Tra gli obiettivi da assegnare (in parle gia asseenati ) all’ area affari generali e
amminisirativa_.si _devong prevedere i seguenti obiettivi aventi come
denominatore comune la linea strategica dellattivazione di iniziative per la
trasparenza amministrativa;

- definizione dell’archivio informatico di tutti i regolamenti comunalj in
vigore rendendoli accessibili e fruibili all’utenza esterna ed interna;

- dotare Tente di un regolamento aggiornato alla normativa vigente in
materia di regolamento dei procedimenti amministrativi e diritto diaccesso;

- miglioramento del sito istituzionale assicurando che lo stesso rispetti le
procedure richieste dalle recenti normative e sia adeguato all’inserimento dei
dati per come richiesto dalla normativa vigente in materia di trasparenza;

11- Diffusione del piano

1. Copia del presente piano ¢ consegnata a ciascun dipendente appena assunto — anche a tempo
determinato — unitamente al Codice di comportamento. Almeno una volta Panno, il
responsabile della prevenzione della corruzione invia, anche tramite posta elettronica, gli
aggiornamenti del piano a tutti i dipendenti dell’Ente, disponendo, se ritenuto opportuno ¢ ove
possibile, incontri formativi e/o di approfondimento.

2. Copia del presente piano & inviata tramite posta eletironica, dal responsabile a tutti i
dipendenti dell’Ente.

12. Recepimento dinamico modifiche legge 190/2012




I. Le norme del presente piano recepiscono dinamicamente le modifiche e/o le integrazioni
che saranno apportate alla legge 190/2012.

13. Norme di rinvio ed entrata in vigore
1.1l presente Piano entra in vigore a seguito della esecutivitd della relativa delibera
di approvazione

14. La sezione dedicata alla trasparenza

La trasparenza dell'attivitd amministrativa, che costifuisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti 1 diritti sociali ¢ civili ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, & assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web istituzionale dell’Ente, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza ¢ semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali.

La trasparenza deve essere finalizzata a:

2 favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali €
sull’utilizzo delle risorse pubbliche;

b. concorrere ad attuare il principio democratico ed i principi costituzionali di
uguaglianza, imparzialitd e buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell’utilizzo delle risorse pubbliche.

Le informazioni pubblicate sul sito devono esserc accessibili, complete, integre ¢ comprensibili. T
dati devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto. Qualora questioni
tecniche (estensione dei file, difficolta all’acquisizione informatica, etc.) siano di ostacolo alla
completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente, deve essere reso chiaro il motivo
dell’incompletezza, ’elenco dei dati mancati ¢ le modalita alternative di accesso agli stessi dati.
L’Ente deve, comunque, provvedere a dotarsi di tutti i supporti informatici necessari a pubblicare
sul proprio sito istituzionale il maggior numero di informazioni possibile.

Chiungue ha diritto di accedere direttamente ed immediatamente al sito istituzionale dell’Ente.
["Unione si impegna a promuovere il sito istituzionale ed a pubblicizzarne, con le forme ritenute
piti idonee, le modalita di accesso.

1 datj pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente possono essere riutilizzati da chiunque. Per riuso si
intende Lutilizzazione della stessa per scopi diversi da quelli per le quali ¢ stata creata c, pin
precisamente, I'uso di documenti in possesso di entt pubblici da parte di persone fisiche o
giuridiche a fini commerciali o non commerciali diversi dallo scopo iniziale per i quali i
documenti sono stati prodotti.

Chiungue ha diritto di richiedere i documenti, dati ed informazioni che I'Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata prevista dalla normativa vigente come obbligatoria. La
richiesta di accesso civico non richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non cssendo
prevista la verifica di una situazione legittimante in capo all’istante (un interesse diretto, concreto
ed attuale).




Con il D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 sono state introdotte misure correttive di revisione ¢
semplificazione delle norme in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza. Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetio a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del predetto decreto,
nel rispetto dei limiti refativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti (accesso civico
generalizzato).

Con la Circolare n. 7/2016 del 22 giugno 2016 del responsabile della prevenzione della
corruzione sono stati illustrati le modifiche introdotte dal dlgs. n. 97/2016 in materia di
trasparenza ed ¢ stata proposta la Tabella allegata contenente le indicazioni in merito ai
documenti, alle informazioni ed ai dati previsti dal decreto legislativo n. 33/20123 e successive
modifiche ed integrazioni che vanmo pubblicate sul sito web istituzionale nella pagina
“Amministrazione trasparente”.

La pubblicazione sul sito ha una durata di cinque anni ¢, comunque, segue la durata di efficacia
dell’atto (fatti salvi termini diversi stabiliti dalla legge).

Scaduti i termini di pubblicazioni sono conservati e resi disponibili nella sezione del sito di
archivio.

Al sensi dell’art. 14, comma 1 e dell’art. 11 del d.Igs. n. 33/2013, I’"Unione & tenuto alla
pubblicazione dei dati e delle informazioni concernenti i componenti degli organi di indirizzo
politico di cui all’art. 14, comma 1, def medesimo decreto.

Nella tabella, di cui all’allegato B, si riportano gli obblighi di pubblicazione di cuj al d.Igs.
33/2013 e ss.mm, con |’indicazione per ogni singola voce del Responsabile della trasmissione e
pubblicazione dei dati individuati entrambi nella figura dei Responsabili di servizio, tenuto conto
delle attivita svolte da questo Ente.

In proposito, si rammenta che i primi e diretti responsabili della pubblicazione sono i
RESPONSABILI DEI SERVIZI, i quali sono tenuti a “garantive il tempestivo e regolare
Slusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”. T
Responsabili dei servizi, quali responsabili della trasmissione, della pubblicazione e referenti
del Responsabile della Trasparenza:
- assicurano la pubblicazione degli atti, dei documenti, delle informazioni e dei dati di
competenza del proprio seftore con le modalita e nella tempistica previste, effettuando
eventualmente anche le opportune riorganizzazioni interne alla propria struttura, e devono
presidiare affinché le pubblicazioni avvengano con i criteri di accuratezza e qualitd come
indicato all’art. 6 del D, Lgs. 33/2013 e dalle linee guida CIVIT in materia;
- assicurano Paggiornamento delle pubblicazioni di cui sopra;
- assicurano il tempestivo flusso di dati ¢ informazioni in proprio possesso verso i
soggetti responsabili della pubblicazione;
- provvedono, nel caso di mancato o incompleto flusso dei dati da parte  dei
tesponsabili di procedimento ove nominati, tempestivamente ad effettuare puntuale
segnalazione al Responsabile della trasparenza.
- si attivano affinché tutti (nessuno escluso) i provvedimenti, assunti nell’ambito
dell’Area di competenza, relativi ad affidamento di lavori, servizi e forniture senza la




preventiva pubblicazione di un bando di gara, siano pubblicati in Amministrazione
trasparente (sotfosezione ‘Determinazioni a contrarre’);
1 MANCATO ADEMPIMENTO degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa in
commento:
- rappresenta elemento di valutazione della responsabilitadirigenziale;
- rappresenta eventuale causa di responsabilitd per danno all’immagine della p.a.;
- comporta la valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione accessoria di
risultato collegata alla performance individuale del responsabile.
[ responsabili della pubblicazione possono avvalersi di dipendenti per la mera pubblicazione dei
dati forniti dagli stessi. In tal caso i responsabili dei servizi saranno qualificati in termini di
Responsabili_della trasmissione dei dati; mentre i dipendenti all’uopo individuati saranno
Responsabili della pubblicazione.

Gl uffici devono curare la qualitd della pubblicazione affinché si possa accedere in modo
agevole alle informazioni e ne possano comprendere il contenuto. In particolare, i dati e i
documenti devono essere pubblicati in aderenza alle scguenti caratteristiche:

Caratteristica dafi Note esplicative

Completi ed accurati I dati devono corrispondere al
fenomeno che si intende descrivere
nel caso di dati trati da

eJ
documenti, devono essere
pubblicati in modo esatto e senza
omissioni.

Comprensibili Il contenuto dei dati deve essere
esplicitato  in modo chiaro ed
evidente.

Pertanto occorre:

a) evitare la frammentazione, cio¢
la pubblicazione di stesse tipologie
di dati in punti diversi del sito, che

impedisce e complica
Peffettuazione  di  calcoli ¢
comparazioni.

b) selezionare ¢ elaborare i dati di
natura tecnica (ad es. dati

finanziari e bilanci) in modo che il
significato sia chiaro ed accessibile
anche per chi ¢ privo di
conoscenze specialistiche

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato
fempestivamente, ~ ove  ricorra
I’ipotesi

Tempestivi La pubblicazione deve avvenire in

tempi tali da garantie I'utile
fruizione dall’utente




In formato aperto Le informazioni e i documenti
devono  essere  pubblicai  in
formato aperto

Alla corretta attuazione del PTTIL, concorrono il Responsabile della trasparenza, il Dott,
Sergio Staci, 1l Responsabile della prevenzione della corruzione, il Nucleo di valutazione, tutti
gli uffici dell’ Amministrazione e i relativi responsabili deiservizi.

In particolare il Responsabile della Trasparenza svolge il controllo sull’attuazione del PTTI e
delle iniziative connesse, riferendo al Sindaco, al NdV su eventuali inadempimenti e ritardi.

A tal fine il Responsabile della Trasparenza cvidenzia e informa delle eventuali carenze,
mancanze o non coerenze riscontrate i responsabili i quali dovranno provvedere a sanare le
inadempienze entro e non oltre 30 giorni dalla segnalazione. Decorso infruttuosamente tale
termine, il Responsabile della Trasparenza ¢ tenuto a comunicare tale inerzia all’OTV/NDV per
la valutazione dei Responsabili, all’Upd per la responsabilita disciplinare e all’ ANAC,

La sanzione amministrativa pecuniaria disposta dall’art. 47 del d.Igs. n., 33/2013 per la mancata o
incompleta comunicazione delle informazioni ¢ dei dati di cui all’articolo 14, concernenti la
situazione patrimoniale complessiva del titolare dell’incarico al momento dell’assunzione in
carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro
il secondo grado (art. 14, comma 1, lett. £), nonché tutti i compensi cui da diritto I’assunzione
della carica (art. 14, comma 1, lett. c), ptimo periodo), ¢ applicabile, esclusivamente, nei
confronti dei titolari di incarichi politici, di carattere elettivo o comunque di esercizio di poteri di
indirizzo politico.

Elenco degli allegati al piano:

ALLEGATO A, Schede di determinazione delie arec di rischio, delle misure di prevenzione, dei Responsabili
dell’implementazione delle misure di prevenzione ¢ del termine per 'implementazione

ALLEGATO B, Obblighi di pubblicazione
ALLEGATO C Insussistenza di situazioni di conflitto d: interesse, di cui all’art. 53, coma 3, D.Lgs. 165/2001
¢ impegno all’osservanza del Codice dj Comportamento dell’Unione Cinquecitta

ALLEGATO D, Modulo segnalazioni condotte iilecite

ALLEGATO E, Quadio sinottico delle inconferibilita ed incompatibiiita
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ALLEGATO B)

Struttura delle informazioni sul sito istituzienale

La sezione del sito istituzionale denominata « Amministrazione trasparenley deve essere organizzala in

softo-sezioni all'interno delle quali devono essere inseriti i documenti, le inforn

dal decreto legislativo n. 33/2013 e successive modifiche ed integrazioni

azioni ¢ i dati previsti

DENOMINAZIONE SOTTO-SEZIONE
i LIVELLO

DENOMINAZIONE
SEZIONE 2 LIVELLO

SOTTO

CONTENUTI (RIFERIMENTO
AL DECRETO)

DETENTORE DEI DA'TI

INERENTL
PUBBLICAZIONE

LAJAGGIORNAMENTO

Disposizioni generali

Programma triennale per la prevenzione

della corruzione

At 10 ¢ 8 letlla

Segretario comunale

Annuoale

Atti generali - Riferimenti norntativi sy

organizzazione e attivith - At
amministeativi generali — Documenti d
programmazione sirategico — pestionale
- Statuti e legpi regienali — Codice

disciplinare ¢ codice di condotta

Responsabile

Alumristeativa

Area .
Tempestivo

[Ouneri informalivi per ciiladini ¢

imprese| |

A 34, ¢ 1,2

Organizzazione

Crgani  di  indirizzo

ammenisirative

politico 4

gk 13, ¢ |, lett. a

Ufficio segreteria

Entro tre mesi dalla nomina o

proclamazione

regionali/provinciali?

At 1

Sanzioni per mancala comunicazione dei Autorita naziopale| Entro ire mesi {Agpiomamento PNA
Axt 47 .

dati anticorruzione 2018}

Rendiconti gruppi consiliar
At 28, 001

Articolazione degli uffici - orgamigramma

A 13, e b et b

Responsabile Area

smnitistrativa

Eniro tre mesi (Aggiomamento PN A

2018)

Telefono ¢ pusta clettronica

Ar 13 ¢ L lew d

Responsabile Area

amministaiiva

Enlro tre inesi { Apgiormamento PNA

2018)

Consulenti & collaboraton

Responsabile Area

amministrativa

Lizro tre mesi { Aggiomamento PNA
2018}

Personale

[ncarichi amministzativi di vertice

A 15,0 L2

Responsabile Area

anuninistrativa

Entro il 31/01/ di ogni amno d

fempestivo in caso di  variazion
rispetto alia comunicazione

precedente

Dirigenti

A 10, 6. 8, lett. ¢ 3

Responsabile Areg

arnuninistrativa




Posizioni organizzative

Adr 10, ¢, 8, lett. dd

Tutti i Responsabili di servizio

Entro il 3HOl/ di opni amo d
tenpestivo in caso di variazion

rispetto alla comunicazione

precedente
Dolazione orgarica 6, ¢ 1,2 Utficie personale Tempestivo
Personale non a tempo indeterminato Ak 17, ¢ 12 Ufficio personale Tempestive

Tassi di assenza

Artib, e 3

Tt i Responsabili di servizio

Entro il 31/01/ di ogni anno

Incarichi cenferiti & autorizzati ai

dipendenti

Tutti i Responsabili di servizio

Entro trenta giomi dai conferimento

Responsabile Area

Entre tre mesi (Aggiomamento PNA

Contratlazicne colicttiva A 21 e 1 amministrativa 2018)
Responsabile Area Entro tre mesi (Aggiomamento PNA
Contrattazione integrativa Art 21,02 amministrativa 2018)

Responsabile Area

Fnlro tre mesi {Aggiomamento PNA

Nucleo di valutazione Ar, 10, 0. 8, et ¢ auuministrativa 2018)
Responsabile Arca
Band: di concorso Ar 19 amminisirativa Tempestivo

Performatice

Piano della Performance

Ari. 10, ¢ 8, lett. b

Responsabile Area

anmnznistrativa

Entro tre mesi (Aggiornamento PNA
2018)

Relazione sulla Performance

Art, 383, c.8, Jett. b

Responsabile Area

amministrativa

Entro tre mesi (Aggiomamento PNA
2018)

Responsabile Area

Enlro tre mesi [Agpiomamento PNA

Ammontare complessivo dei premi At 20, e amministrativa
2018)
Responsabile Area . .
. L . ponat Fnlro tre mesi {Apgiomamento PNA
Dati relativi al premi Al 28,02 amministrativa

2018}

Benessere organizzative

Ar 20, c. 3

Responsabile Area

Tuti controllat Enti pubblici vigilati s nrinisirativa Tempestivo
Responsabile Area
At 23,623 amministrativa Tempestivo
Responsabile Area
Societa parlecipate (SAF) Arg 22.c 1, fett. b amnlinistrativa- Tempestive
Provvedimenti . - : : . e -, .
Tipologie di procedimento Art. 35, ¢, 12 Tutii i Responsabili di servizio [Tempestivo
\ . . . . Tutti i Responsabili 4i servizi
Monitoraggio tempi procedimental An 2.2 P
Dichiarazioni sostitutive ¢ acqui Tusti ; Responsabili di servizi )
. i AL 35,63 Tempestive
d'ufficio dei dad
Provvedimenti organi indirizze politico  fan. 23 UfTicio segreteria Semestrale
Provvedimenti dirigenti Art. 23 Tatti | Responsabili di servizi  [Semesirale
Controlli sulle imprese A, 23
Bandi di gara e contratli Atti relativi atle procedure per Tutti ; Responsabili di servizi  Tempestive




Paffidamento  di appalti pubblici d
servizi, forniture, lavori e opere, o
concorsi pubblici di progettazione, d
concorsi i idee ¢ di concessioni
conipresi quelli tra enti nell’ambits de
settore pubblico i cui ali*are. 5 del dips

n. 30/2016 —

Provvedimento  che  determina )

csclusioni deila procedura di
affidamento e le ammissioni all'esist

delle valutaxioni dei requisiti seggetlivi

giudicatriee ¢ i currienla del s

compaonenti —

Conlratii —

Resoconti delfa gestione finanziaria de
contratti  al  termine  della  lor

esccuzione

ecconomice — finanziari e teenico
professionali —
Compasizione della cammissinng

per le procedme di compefenza

‘Tabellz riassuntiva

Sovvenziont, contributi, sussidi, vantapai

Criteri ¢ modalita

AT, 20, ¢ 1

Tutti i Responsabili di servizi

per le procedure di competenza

Entro tre mesi (Aggiomamente PNA
2018)

economici
Tutti | Responsabili di servizi [Enlro tre mesi {Aggiomamento PNA
At di concessione Ari 26, ¢ 2 per le procedure di competenza [2018)
A, 27
Responsabile Area economico - | . .
. . . N . N Eatro tre mesi (Aggiomamento FNA
Rilanci Bilancie preventivo ¢ consuntivo A 29, ¢ |

finanziaria

2018)

Piano degli ndicatoni e risultati attesi di

bilancic

Responsabile Area economico-

finanziaria

Enire tre mesi {Aggiomamento PNA
2018)

Entro tre mesi (Aggiomamento PNA

Beni immobili ¢ gestione patrimonio Palrimonio immobiliare Art, 30 Ufficio patrimonio 201%)
. . Enfre tre mesi (Appiomamento PNA
o . - Responsabile Area economico -
Canoni di locazione o affitto Art. 30 . 2018)
finanziaria
. . . Responsabile Area economico -f X
Controfli e rilievi sull'anuninistrazione At 3ol L ‘Tempestivo
finanziaria
Servizi erogati Carta dei servizi e standard di qualith Art. 33, e i Tutte le aree organizeative ‘I'einpestivo
Costi contabilizzati Z¢ 2 lett.a Tulte le arce organizzative Tempeslivo




‘Tenpi medi di erogazione dei servizi 5 Art 32, ¢ 2, leti b

Liste di attesa 6 A 4t c 6

Pagamenti delTamministrazione

Indicatore di tempestivita dei pagamenti At

finanziaria

Responsabile Area economico -

Eatro (re mesi (Aggiornamente PNA

3018)

Entro tre mesi (Aggiomaniento PNA

Nomina del responsabile per
prevenzione  delia  comuzione e dellq

trasparenza

IBAN c pagamenti informatici A 36 Area cconomico - finanziaria 2018}
Atti di programmazione delle opere Enlro fre mesi {Agpiornamento PNA
Opere pubbliche pubbliche A, 33 Res;}unsabifs Anuninisitativo  12018)
anbiznte
ND
Pianificazione e governo del territorio Art, 39
ND
Informazioni abicntali Axt. 48
ND
Strutture sanitatie private acoreditate 7
ND
Interventi straordinar e di emergenza Art 42
Piann triennale di prevenzioac dell Tempestivo
carruzione ¢ della trasparenza
Altri contenuti Art. 43 Scpretario comunale

Altri contenuti

Nomina dei titolare del potere sostitivo
24171990

Arl. 2, comma 9-bis deila legge n.

Segrelario comunaie

Tempestivo

Almi contenuti

Redazionc di relazione di inizio ¢ fine
Art, 4 d.igs. n. 149/2041
mandato

Segrctario comunele

Tempestive




ALLEGATO C

DICHIARAZIONE (ai sensi degli art. 46 e 47 D.P.R.
445/2000)
Insussistenza di situazioni di conflitto di interesse, di cui ail’art. 53, coma 5, D.Lgs. 165/2601 ¢

impegno all’osservanza del Codice di Comportamento dell’Unione Cinquecitta

CONSULENTI E COLLABORATORI

1l/1a sottoscritto/a , hato/aa

1 , codice fiscale in qualita di incaricato per (indicare
tipologia e oggetto)

ai sensi dell’art. 53, comma S, del D.Lgs.165/2001;

consapevole che ai sensi dell’art. 76 del D.P.R. 445 del 28 dicembre 2000, rilasciare dichiarazioni
mendaci, formare atti falsi o farne uso nei casi previsti dal medesimo decreto costituisce condotta
punibile ai sensi del codice penale e delle leggi speciali in materia;

DICHTARA
che, con riferimento al suddetto incarico, non sussistono situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interesse;

DICHIARA ALTRES]
di impegnarsi all’osservanza del Codice di Comportamento dell’Unione Cinquecitta, disponibile sul
sito istituzionale dell’Ente nella Sezione Amministrazione trasparente.

Luogo e data

FIRMA DEIL DICHIARANTE




ALLEGATO D

SEGNALAZIONI AI SENSI DELL'ART. 54-BIS DEL D.L.GS. N. 165/2001 - WHISTLEBLOWER

DATI SEGNALANTE

Nome del segnalante:

Cognome del segnalante:

Codice Fiscale:

Qualifica servizio attuale:

Incarico (Ruolo) di servizio attuale:

Unita Organizzativa e Sede di servizio attuale:

Qualifica servizio all'epoca del fatto segnalato:

Incarico (Ruolo) di servizio all'epoca del fatto
segnalato:

Unita Organizzativa e Sede di servizio all'epoca
del fatto:

Telefono:

E-mail:

DATI1 E INFORMAZIONI SEGNALAZIONE CONDOTTA ILLECITA

Ente in cui si & verificato 1l fatto:

Periodo in cui si & verificato 1l fatto:

Data in cui si & verificato 1l fatto

Luogo fisico in cui si ¢ verificato il fatto:

Soggetto che ha commesso il fatto: Nome,
Cognome, Qualifica (possono essere inseriti pid
nomi):

Eventuali soggetti privati coinvolti:




Eventuali imprese coinvolte:

Modalita con cui € venuto a conoscenza del fatto:

Eventuali altri soggetti che possono riferire sul fatto
(Nome, cognome, qualifica, recapiti):

Area a cui puo essere riferito il fatto:

Settore cui pud essere riferito il fatto:

Descrizione del fatto:

La condotta ¢ illecita perché:

1l segnalante é consapevole delle responsabiliti e delle conseguenze civili e penali previste in caso di
dichiarazioni mendaci e/o formazione o uso di atti falsi, anche ai sensi e perglieffettidell’art. 76 del d. P. R.
445/2000. '

LUOGO e DATA FIRMA

La segnalazione pud essere presentata, in busta chiusa:

a)  a mezzo del servizio postale o tramite posta inlerna; in questo caso, I’Amministrazione
garantisce 1’anonimato del mittente;

b)  amano, direttamente al Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

La presente segnalazione non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di
richiedenti, ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui all’art.24 co.1, lett.a) della Legge
n.241/90 e s.am.i.




ALLEGATO E

QUADRO SINOTTICO DELLE INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA

D.Lgs. 08/04/2013, n. 39. Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1,
commi 49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012, n, 190.

RESPONSA ; NORM
BILL INCONFERIBILITA INCARICHI NON CONFERIBILI A
gli incarichi amministrativi di  vertice
nell’ Amministrazione;
gli incarichi di amministratore di ente
pubblico, di livello locale;
gli incarichi dirigenziali, interni e esterni,
. comunque denominati, nelle pubbliche
condannati, anche con sentenza non . L . . S .
. . . . | amministrazioni, negli enti pubblici & negli
passata i giudicato, per uno dei reali Vg g . . . | oAt 3
- . . enti di diritto privato in controllo pubblico di
previsti dal capo T del titolo 11 del libro . cotnma |
. livello locale;
secondo de! codice penale
gli incarichi di amministratore di ente di
diritto  privato in controllo pubblico, di
livello locale;
gli incarichi di direttore generale, direttore
sanitarioc e  direttore  anuninistrativo
nell’ Azienda sanitaria locale di riferimento.
gli incarichi amministrativi di vertice nelle
nei due anni precedenti: amministrazioni locali;
abbiano svolto incarichi e ricopetto cariche | ofi incarichi di amministratore di ente
in enti di diritto privato o finanziati | pybblico, di livello locate;
dall'amministrazione o dall'ente pubblico
che conferisce Incarico; gli incarichi dirigenziali esterni, comunque | Arf. 4,
' . ' . denominati, nelle pubbliche | comma 1
abbiano svolto 1 proprio  attivita | amministrazioni, negli enti pubblici che
professionali, se queste sono regolate, | siano relativi allo specifico settore o ufficio
finanziate o  comunque  retribuite | dell'amministrazione che esercita i poteri di
dall'amministrazione ~ che  conferisce | regolazione e finanziamento
incarico
coloro che: gli incarichi amministrativi di vertice della
regione;
nei due anni precedenti siano stati
componenti della giunta o del consiglio gli incarichi dirigenziali
della regione che conferisce Vincarico; nell'amministrazione regionale;
Art. 7,
nell'anno precedente siano stati | gli incarichi di amministratore di ente | comma 1
componenti delfa giunta o del consiglio di pubblico di livello regionale;
una proviacia o di un comune con - D . . .
P . . . .1 gli incarichi di amministratore di ente di
popolazione superiore ai 15.000 abitanti | 7. . . . . -
. . . diritto privato in controllo pubblicoe di livello
della medesima regione o di una forma resionale
associativa ra comuni avente la medesima =




popolazione della medesima regione;

nell’anno precedente siano stati presidente
o amministratore delegato di un ente di
diritto privato in controlle pubblico da
parte della regione ovvero da parte di uno
degli enti locali

coloro che:

nei due anni precedenti sianc stati
componenti della giunta o del consiglio
delfa provincia, del comune o della forma
associativa tra comuni che conferisce
l'incarico;

nell'anno precedente abbiano fatto parte
della giunta o del consiglio di una

gli incarichi amministrativi di vertice nelle
amministrazioni di una provincia, di un
comune con popelazione superiore ai 15,000
abitanti o di una forma associativa tra
comunl avente la medesima popolazione;

gli incarichi dirigenziali nelle medesime
amministrazioni di cui alla lettera a);

provincia, di un comune con popolazione Art. 7,
superiore ai 15.000 abitanti o di una forma | gli incarichi di amministratore di ente comma 2
associativa tra comuni avente la medesima | pubblico di livello provinciale o comunale;
popolazione, nella  stessa  regione o o . . .
dell'amministrazione locale che conferisce g!tl ]]lC&l'%ChE ‘?1 ammmlstralore‘dl ente di
lincarico; diritto privato in controllo pubblico da parte
di una provincia, di un comune con
nell’anmo precedente siano stati presidente | popolazione superiore a 15.000 abitanti o di
¢ amministratore delegato di enti di diritto | una forma associativa tra comuni avente la
privato in controllo pubblico da parte di | medesima popolazione
province, comuni e loro forme associative
della stessa regione
RESPONS s
ABILI INCOMPATIBILITA INCARICHI INCOMPATIBILI NORMA
Nelle pubbliche amininistrazioni;
incarichi amministrativi di vertice assunzione
incarichi dirigenziali, comunque denominati mantenimento, nel corso dellincarico, di | Art. 9,
che comportano poteri di vigilanza o incarichi e cariche in enti di diritto privato
controllo sulle attivita svolte dagli enti di regolati o finanziati dafl'amministrazione o | ©OMHBa !
diritto  privato  regolati o finanziali | ente pubblico che conferisce I'incarico
dall'amministrazione che conferisce
lincarico
Nelle pubbliche amministrazioni:
incarichi amministrativi di vertice
svolgimento in proprioc di un'attivita
incarichi dirigenziali, comunque denominati, | professionale, se questa & regolata, | Ay 9,
finanziata o  comunque  retribuita

incarichi di amministratore enti

pubblici

negli

presidente e armministratore delegato negli
enti di diritto privato in controlle pubblico

dall'amministrazione o enfe che conferisce
Iincarico

comma 2

incarichi amministrativi di vertice nelle
amtainistrazioni:

statali,

Presidente del Consiglio dei ministri

Ministro,

Art. 11,

cotuna |




regionali
locali

incarichi di amministratore di ente pubblico
di Livello

nazionale,
regionale

locale

Vice Ministro,
sottosegretario di Stato

commissario stracrdinario del Governo di
cui all'articolo 11" della legge 23 agosto
1988, i, 400

parlamentare

incarichi amministrativi di vertice nelle
amministrazioni regionali

incarichi di amministratore di ente pubblico
di livello regionale

con la carica di componente della giunta o
del consiglio delia regione che ha conferito
l'incarico;

con la carica di componente della giunta o
del consiglio di una provincia, di un
comune con popolazione superiore ai
15.000 abitanti o di una forma associativa
fra  comuni avente la  medesima
popolazione della medesima regione;

con la carica di presidente €
amministratore delegato di un ente di
diritto privato in controllo pubblico da
parte della regione

Art. 11,

comma 2

incarichi amministrativi di vertice nelle
amministrazioni di una provincia,

un comune con popolazione superiore ai
15.000 abitanti una forma associativa tra
comurni avente la medesima popolazione

incarichi di amministratore di ente pubblico
di livello provinciale comunale

con la carica di componente della giunta o
del consiglio della provincia, del comune o
della forma associativa tra comuni che ha
conferito l'incarico;

con ia carica di componente della giunta o
del consiglio della provincia, del comune
con popolazione superiore ai  15.000
abitanti 0o di una forma associativa ira
comum avente la medesima popolazione,
ricompresi nelta stessa regione
delfamministrazione  locale che ha
conferito I'incarico;

con la carica di componente di organi di
indirizzo negli enti di diritto privato in
controllo pubblico da parte della regione,
nonché di  province, comuni con
popolazione superiore ai 15.000 abitanti o
di forme associative tra comuni aveati la
medesima popolazione abitanti deila stessa
regione.

Art. 11,

comma 3

incarichi dirigenziali,
interni
esterni,

Nelle pubbliche amministrazioni

assunzione

mantenimento, nel corso dell'incarico,
della carica di componente dell'organo di
indirizzo nella stessa amministrazione

nello stesso ente pubblico che ha conferito

Art, 12,
comma i




Negli enti pubblici

Negli enti di diritto privato in contrello
pubblico

l'incarico,

assunzione mantenimento, nel corso
dellincarico,

della carica di presidente amministratore
delegato nello stesso ente di diritto privato
in controllo pubblico che ha conferito

'incarico

Incarichi dirigenziali,

interni

esterni,

Nelle pubbliche amministrazioni,
Negli enti pubblici

Negli enti di diritto privato in controllo
pubblico
di livello

nazionale,
regionale

locale

assunzione, nei corso dellincarico, della
carica di

Presidente del Consiglio dei ministri,
Ministro,

Vice Ministro,

sottosegretario di Stato

commissario straordinario del Governo di
cui alt'articolo 11 della legge 23 agosto
1988, n. 400,

parlamentare

Art. 12,

comma 2

incarichi dirigenziali,

con la carica di componente della giunta o
del consiglio della regione interessata;

con la carica di componente della giunta o

mternl del consiglio di una provincia, di un
esterni, comune con popelazione superiore ai
15.000 abitanti o di una forma associativa | A% 12,
nelle pubbliche amministrazioni, tra cgmuni avente  la lmedesima comma 3
negli enti pubblici e negli enti di diritto popolazione della medesima regione;
privato in controllo pubblico con la carica di presidente e
di livello regionale an‘nninis.tratore delegato .di enti di diritto
privato i controllo pubblico da parte della
regione,
con la carica di componente della giunta o
incarichi dirigenziali del consiglio della regione;
interni con a carica di componente della giunta o
) del consiglic di una provincia, di un
esternl, comune con popolazione superiore ai
neltle pubbliche amministrazioni 15.000 abitanti o di una forma associativa
fra  comuni avente la  medesima Art. 2
negli enti pubblici popolazione, ricompresi nella stessa T
regione dell'amministrazione [ocale che ha | cornma 4

negli enti di diritto privato in controllo
pubblico
di livello

provinciale

comunale

conferito l'incarico;

con la carica di componente di organi di
indirizzo negli enti di diritto privato in
controllo pubblico da parte deila regione,
nonch¢ di  province, comuni con
popoiazione superiore ai 15.000 abitanti o
di forme associative tra comuni aventi Ia




medesima popolazione della stessa regione

Legenda:
Al fini delPapplicazione del d.lgs 33/2013 si intende:

a) per «pubbliche amministrazioni», le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, ivi comprese le autoritd amministrative indipendenti;

b) per «enti pubblici», gli enti di diritto pubblico noa territoriali nazionali, regionali o locali, comunque denominati,
istituiti, vigilati, finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, ovvero i cui amministratori siano da
questa nominati;

¢} per «enti di diritto privato in controllo pubblicon, le societa e gli altri enti di diritto privato che esercitano funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi
pubblici, sottoposti a conirollo ai sensi dell'articolo 2359 ¢.c. da parte di amministrazioni pubbliche, oppure gli enti net quali
siano riconosciuti afle pubbliche amministrazioni, anche in assenza di una partecipazione azionaria, poteri di nomina dei
vertici o dei componenti degli organi;

d) per «enti di diritto privato regolati o finanziati», le societa e gli altri enti di diritto privato, anche privi di personalita
giuridica, nei confronti dei quali f'amministrazione che conferisce I'incarico:

svolga funzioni di regolazione dell'attivita principale che compoertino, anche attraverso if rilascio di autorizzazioni o
concessioni, l'esercizio continuativo di poteri di vigilanza, di controlio o di certificazione;

abbia una partecipazione minoritaria nel capitale;

finanzi le attivita attraverso rapporti convenzionali, quali contratti pubblici, contratti di servizio pubblico ¢ di concessione di
beni pubblici;

¢) per «inearichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati», le cariche di presidente con deleghe gestionali
dirette, amministratore delegato, le posizioni di dirigente, lo svolgimento siabile di attivita di consulenza a favore dell'ente;

f) per «componenti di organi di indirizzo politicor, le persone che partecipano, in via elettiva o di nomina, a organi di
indirizzo politico delle amministrazioni statali, regionali e focali, quali Presidente del Consiglio dei ministri, Ministro, Vice
Ministro, sottosegretario di Stato e commissario straordinario del Governo di cui all'arficolo 11 deila legge 23 agosto 1988,
n. 400, parlamentare, Presidente della giunta o Sindaco, assessore o consigliere nelle regioni, nelle province, nei comuni ¢
nelle forme associative fra enti locali, oppure a organi di indirizzo di enti pubblici, o di enti di diritto privato in controllo
pubblico, nazionali, regionali e locali;

g) per «inconferibilita», la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal presente decreto a
coloro che abbiano riportate condanne penali per i reati previsti dal capo 1 del titolo [1 del libro secondo del codice penale, a
coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto private regolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni o svolto attivita professionafi a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi i
indirizzo politico;

h) per «incompatibilita», Fobbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il
termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche m
enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce P'incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero l'assunzione deila carica di componente di organi di indirizzo politico;

i) per «inearichi amministrativi di vertice», gli incarichi di livello apicale, quali quelli di Segretario generale, capo
Dipartimento, Direttore generale o posizioni assimilate nelle pubbliche amministrazioni e negli enti di diritto privato in
controllo pubblico, conferiti a soggetti interni o esterni all'amministrazione o all'ente che conferisce l'incarico, che non
comportano l'esercizio in via esclusiva delle competenze di amminjstrazione ¢ gestione;

i) per «incarichi dirigenziali interni», gli incarichi di funzione diripenziale, comunque denominati, che comportano
l'esercizio in via esclusiva delle competenze di amministrazione e gestione, nonche gli incarichi di funzione dirigenziale
nell'ambito degli uffici di diretta collaborazione, conferiti a dirigenti o ad altri dipendenti, ivi comprese le categorie di
personale di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, appartenenti ai ruoli deil’ amministrazione che
conferisce l'incarico ovvero al ruolo di altra pubblica amministrazione;




k) per «incarichi dirigenziali esterni», gli incarichi di funzione dirigenziale, comunque denominati, che comportano
l'esercizio in via esclusiva delle competenze di amministrazione e gestione, nonché gli incarichi di funzione dirigenziale
neil'ambito degli uffici di diretta collaborazione, conferiti a soggetii non muniti della qualifica di dirigente pubblico o
comungue non dipendenti di pubbliche amministrazioni;

) per «incarichi di amministratore di enti pubblici e di enti privati in contrello pubblicon, gli incarichi di Presidente
con deleghe gestionali dirette, amministratore delegato e assimilabili, di altro organo di indirizzo delle attivita dell'ente,
comunque denominate, negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico,




