CITTA” DI TUSA
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

AREA TECNICA — ASSETTO DEL TERRITORIO
Relazione illustrativa delle ragioni ¢ della sussistenza dei requisiti

. previsti per la forma di affidamento prescelta
"% (ex D.L. 18 ottobre 2012 1. 179, art. 34 comma 20)

esso che:
decreto-legge 18 ottobre 2012, . 179, coordinato con la legge di conversione 17 dicombre
12, m. 221 recante:

«Ulteriori misure wrgensi per la crescita del Paese. » cosl testualmente rocita:

- "Per i servizi pubblict locali di rilevanza economica, ol fine di assicurare if rispetto della disciplina
ewropes, la partta tra gli operatori, l'sconomicitd della gestiome e di garantire odeguata
informazione dlla collettivitd di rifsrimento, Usffidaments del servivio & gffetinsto yulls base di
apposite refatione, pubblicaia sul sito internet dell'ente gffidante, che da conto dalle ragiani e delia
sussistenza del requisivi previsti dall'ordinamenso suropec per la forma di qffidamenio prescelte s
che defimisce | contemuti specifici deglt obblight di servizio pubblico ¢ servizio wniversale,
indicando le compensaziond economiche se previsie,

« I'art. 1 del R.D. 15 ottolxe 1925, n. 2578 "dpprovaxione del testo unico della legge sull'assunzione
diretia dei pubblici sevvisi da parte det comunt ¢ delle province® classifica Fimpianto ¢ I'esexcizio

"¢ anche bﬁ%mm e pi vollE' W obadei qualificariods: - - W e ot

o considerandolo quale "servide pubblico a rilevanza imprenditoriale” (Consiglio di Stato n.
348/2006); '

o affermando che "serwzio di illuminazione defle strade ha carattere di servitio pubblico locals”
(Consiglio &i Stato n. 8231/2010),

* per quanto sopra si riassume che il servizio di pubblica iHuminazione si qualifica quale
"servizio pubblico lecale di rilevanza econemica" ¢ come tale rientrante nel suddetto dettato
normativo;

Cid preinesso, si redige la presente relazione per illustrare quanto segue:

A. INFORMAZIONI DI SINTESI

OGGETTO DELL'AFFIDAMENTO: Concessione per lo svolgimento del servizio di gestione intograta,
compresa la fornitura di energia, adeguamento normativo ed efficientamento energetico degli impianti di
ifluminazione pubblica ¢ degli impianti a servizio degli edifici mediante un contratto di rendimento energetico,
ai sensi del D.Lgs 102/2014;

ENTE: Comune di Tusa, Via Alesina, 36 — 98079 Tusa (ME)




TIPO DI AFFIDAMENTO: Project-Financing, ai sensi dell'art. 183 comma 15- 1 9 e ss D.L.vo
50/2016;

MODALITA DI AFFIDAMENTO: Affidamento tramite gara ad evidenza pubblica previa
determinazione del valore degli impianti di proprieta Enel Sole, e successiva acquisizione del titolo
di proprietd mediante riscatto

DURATA DEL CONTRATTO: 20 anni

TIPO DI AFFIDAMENTO: La relazione riguarda un nuovo affidamento (ex D.L. 179/2012 art. 34
comma 20).

TERRITORIO INTERESSATO DAL SERVIZIO: il servizio oggetto dell’affidamento
interessa esclusivamente il territorid del Comune di Tusa

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE
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B INQUABMMENTQ NORMATIVO ED OGGETTO DELL'AFFIDAMENTO
Come riportato in premaessa, ai sensi dell'srt. | del RD. 2578/1925, Pimpimsto ¢ Pesercido
dell'lumbnazione publilica rientramo tra § "pubblici serviai”. Da tale qualificazions givridica

deriva I'spplicazione delle norme generali in tems di servizi pubblici locali.

La disciplina relativa ai sorvizi pubblici locali, Legge 103/1903 sulle municipalizzazioni, integrata
con il R.D, n. 2578/1925, delineavano una gestione di tipo pubblicistico di tali servizi.

Il primo intervento di riforma organics & intervenuto con Legge w. 1427199, il quale, nel
mﬂmnmmmmmwhmmummm izrani
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tentativo di apertura dei servizi pubblici locali al "mercato”, attraverso la provisione di agevolazioni

fiscali per la trasformazione delle aziende speciali in societa per azioni. '

Tutt le diverse soluzioni nonmative elaborate sono quindi confluite nel TUEL agli artt. 112 e ss.

del D.Lgs. n. 267/2000

- che si poneva l'obiettivo di regolamentare in modo generale la disciplina dei servizi pubblici

locali. :

Di pasticolare rilevanza ai fini della presente relazione ¢ la disposizione dell'srt. 113 seeomdo

comma del TUEL secondo cui "'gli entl locall mom possono codere la proprieti degli mpiant,

delie red ¢ deile aitre dotazioni destinati all'esercizio dei servizi pubblici di oui al comma I,

salvo quanto stabilito dal comma 13,

Infine, elemento pormativo di motevole importanza & rappresentato dal recepimento della normativa

comwunitaria con I'art. 23- bis del D.L. n. 112/2008, al quale ba fatto seguito il Regelnmento

attuativo n. 168/2010 che sintoticamente prevedeva:

&) l'affidamento del servizio pubblico locale, in via ordinaria, mediante procedure competitive ad

evidenza pubblics; _

b) l'affidamento della gestione del servizio pubblico locale in favore di societd miste il cui socie

priveto sia scelto mediante procedure competitive ed evidenza pubblics;

¢) l'affidamerto diretto, éssia in house providing, nel rispetto dei principi della disciplina
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Tale disciplina (regolamento compreso) & stata abrogata a seguito del Referendum popolare del 12
e 13 giugno 2011, per effetto del D.P.R. 18 taglio 2011, n. I 13 (proctama dell'esito referendario).
In seguito all'esito referendario il legislatore ha approvato gli arti. 3-bis ¢ 4 del D.L. . 13872011,
couvertito in Legge n. 148/2011 e successivamente modificato prima dalla Legge n. 183/2011 (c.d.
legge di Stabilitd 2012), poi dal D.L. n. 1/2012 (c.d. Cresci-Italia), convertito in Legge n. 27/2012
ed, in ultimo, dal D.1.. n. 83/2012.

Tdeulﬁmadisciplhnémmpareﬁeﬁodeﬂamﬁm delis Corte Costituzionale del 20
luglio 2012, n. l%mhmnudml'wmmmdon‘m4ddDLm
13872011 per violazione del divieto di riptistino deila normativa abrogats dalla volonta popolare.
Aﬂostatoaﬁmle,ﬂhlumdcﬁecmhni«mimﬁ&wwmhim,hvnqnhdi
applicazione immediata Mordinamento comunitarie, gik introdetto con Part. 23 bis del D.I..
112/2008.

Quanto sopra porta a ritenere che I'affidamento di servizi pubblici locali di rilevanza economica
possa avvenire secondo tre diversi modelli cui corrispondono altrettamte soluzioni
organmizzative e gestionali:

1) ramite conferimento in favore di imprenditori o di societa individuati mediante procedure ad

evidenza pubblica :
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Detti obiettivi devono necessarimmente essere correlati al pteminente interesse dell'utente del
servizio a godere do! miglior servizio possibile alle condizioni pid convenienti (...)" ~

I D.L. 18 ottobre 2012, n.I79 ("Ulteriori misure urgenti per la crescita del paese” convertito con
legge n.221/2012) in otto commi reca la nuova disciplina in materia di servizi pubblici di rilevanza
economiog.

11 comena 20 dell'art. 34 D.L. 179/2012 dispone che

"Per 1 servizi pubblici local! di rilevanza economica, al Sfine di assicurare il rispetto della discipiina
ewropea, la parttd tra glt operavori, l'ecomomicitd della gestione ¢ di garantire adegwaia
informamione aila collettivitd & riferimento, l'affidamento del servizio & effertuato sulla bease i
apposiia relazione, pubblicata sul stlo internet dell'erte dffidante, che da conto delle ragiomi ¢ dells
sussisterza dei requisiti previsti dallordinamento europeo per la forma di affidamento prescelia e
che definisce i comtenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale,
Indicando le compensazioni economiche se previste”

Al fini dell'affidamento & quindi prevista la preliminare pubblicazione della presente relazione la
quale deve indicare in particolare: _ :
-‘iemgﬁeaieiamﬁstemdcirequisitiprevisﬁdaﬂ’mﬂimentoemopeoperlam :
dell'affidamento prescelto, o
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* la defmizione dej contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale,
indicando le compensazioni economiche se previste,
C. ENTE AFFIDANTE E VERIFICA DELLA SUSSISTENZA DEI REQUISITI PREVISTI

Il contratto, di durata ventennale, stipulato con la SO.L.E. SpA,, ¢ in scadenza in data 08/10/ 2021.
-4 Aisensi dell'art. 29 della convenzione stipulata si trasferiva a So.Le. S.p.A I proprieta temporanes
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.4 : E. DESCRIZIONE DKL NUOVO AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO Di GESTIONE
E ILLUMINAZIONE '

d@) Adoggiéstﬁainolmdam.dd cosﬁumoRHcompastodaEMSoka.L,iﬂ
qualitd di Mandataria Capogruppo ed Enel.Si 8r1. in qualitd di mandante, proposta &
ﬁmnzadiprogetto, ai sensi detl'art. 183 comma 15-19 ¢ 8s. e a s a3
D.Lgs. 50/2016, perl volgi
intograts,

ebberato, tra Faliro:
*Ia sumistenza delia
realizzarione di interventi di adeguamento no

: utenze elettriche comunali;
B s dichinravione di pubblico interesse della proposta;

vl dickderszions del costituendo RTI composto da Enel Sole 8.rL, in qualitd dj At
] Lapogruppo ed Enel. X Italia S.r.} (mandante), quale "promotore" ai sensi deil'articolo 183 def )
Lgs. 19.04.2016, n.50 ¢ s.m.j. ferma la necessits, pena decadenza, di adeguamento del proges




‘§tesso ai sensi della normativa vigente;
* la mecessita di disporre I’inserimento nel Programma Triennale de; Lavori Pubblici .2021-2023

cconlemodalitﬁpwvimdall)lgs. 50/2016,ns1ﬁmdci
di efficacia od economicitd dell'azione, di imperzialit, di
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H. CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO - SPECIFICI OBBLIGHI DI SERVIZIO

- PUBBLICO PER IL SERVIZIO DI PUBBLICA ILLUMINAZIONE E IN PARTICOLARE
 GLIOBBLIGHI DEL COMUNE DI TUSA

La onela della salute e deil'ambiente, strettamente legate alle politiche ambientali che

'amministrazione deve perseguire, giuatificano interventi di regolamentazione da parte dell'ente
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beneficio dell'utenza.

Sotto il profile dell'individuazione dei contentuti specifici degli obblighi di servizio pubblico ed

tmivefsdeéoppmmocvidenzjmche,amoﬂsupeﬂminm:sapubbﬁcoanawmeodaﬁa

tutela dell'ambiente, riconosciuti a livello costituzionale, I'ente locale competente non possa

esimersi dall'imporre specifici obblighi di servizio pubblico nel campo della pubblica illuminazione.

In particolare,

* obblighi volti a garantire che i relativi servizi siano prestati in modo ininterrotto (continuita),

* a favore di tutti gli utenti e su tutto il territorio interessato (universalita),

* a prezzi uniformi ed a condizi ioni di qualitd simili, mdipendentemente dalle ci



