COMUNE DITUSA

Provincia di Messina
ORDINANZAN. O2DEL, (5ot A%

Oggetto: Ricorso temporaneo a forme speciali di raceolta e gestione rifiuti solidi urbani - affidamento
servizio di raccolta e trasporto rsu-rd. Reiterazione ordinanza sindacale n. 51 del 30/09/2014
fino al 15/06/2015.

IL SINDACO
PREMESSO che questo Comune aderiva all’ATO ME 1 spa, Societd d’ambito, posta in liquidazione, con
L.R. n. 972010, che ha delineato un sistema di gestione che fa riferimento alle SRR ed agli ARO per la
gestione in ambiti ottimali come disciplinato dalla correlata normativa comunitaria, nazionale e regionale;
che Part. 5 comma 2 ter della L.R. n. 9/2010, come introdotta daill’art. 1, comma 2, della L.R. n. 3/2013,
prevede che ...i Comuni, in forma singola o associata, secondo le modalita consentite dal decreto legislativo
18 agosto, n. 267 e senza oneri aggiuntivi per la finanza pubblica, previa redazione di un piano di
intervento, com relativo capitolato d'oneri e quadro economico di spesa, coerente al Piano d'ambito e
approvato dall'Assessorato regionale dell'energia e dei servizi di pubblica utilita, Dipartimento regionale
dell'acqua e dei rifiuti, possono procedere all'affidamento, all'organizzazione e alla gestione del servizio di
spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti...
VISTO I’ordinanza sindacale n. 70 del 4.7.2013 con la quale ¢ stato ordinato il servizio di raccolta e allo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, nell’ambito territoriale di questo Comune, oltre la raccolta porta a porta,
provvedendo anche al loro trasporto nei centri di messa in riserva per la raccolta differenziata (umido, carta e
carioni, vetro e lattine, plastica ed ingombranti) ed in discarica per i rifiuti indifferenziati, ai sensi dell’art.
191 del D. Lgs 152/06 e ss.mm. ed ii. ed art. 54 del D. Lgs 267/2000 e ss. mm. ii., dal 04/07/2013 e fino al
31.12.2013 (mesi 5 e gg. 28);
VISTO la successiva O.S. n. 02 del 02.01.2014 con la quale ¢ stata adottata ulteriore ordinanza fino al 30
giugno 2014 (mesi cinque e gg. 30);
VISTO la successiva O.S. n. 30 del 30/06/2014 con la quale ¢ stata reiterata 1’ordinanza alla ditta
BARBERA SERVIZI E LOGISTICA S.R.L.S. con sede in Tusa c/da Santa Maria delle Palate., P.I.
03203010838, di svolgere il servizio di raccolia e smaltimento dei RR.SS.UU., neli’ambito territoriale di
questo Comune olire la raccolta porta a porta, provvedendo anche al loro trasporto nei centri di messa in
riserva per la raccolta differenziata (umido, caria e cartoni, vetro ¢ lattine, plastica ed ingombranti) ed in
discarica per i rifiuti indifferenziati, ai sensi dell’art. 191 del D. Lgs 152/06 e ss.mm. ed ii. ed art. 54 del D.
Lgs 267/2000 e ss. mm. ii., sino all’avvio operativo delle nuove societa per la regolamentazione del servizio
di gestione dei rifiuti, con decorrenza dal 01/07/2014 e fino al 30.09.2014 (mesi tre);
VISTO la successiva O.S. n. 51 del 30/09/2014 con la quale ¢ stata reiterata la suddetta ordinanza alla ditta
BARBERA SERVIZI E LOGISTICA S.R.L.S. fino al 15/01/2015 (mesi 4 e gg.15);
ACCERTATO che rispetto alla prima ordinanza n. 70 del 4.7.2013 il periodo delle successive ordinanze di
reitera non superano complessivamente 18 mesi;
VISTO gli arit. 200 c.1 e 2 e 201 del D.L.vo 152/2006 i quali prevedono che la gestione integrata dei rifiuti
urbani sia organizzata sulla base di ambiti territoriali ottimali definendone la natura giuridica, le competenze
e le modalita d’individuazione;
DATO ATTO che, in attuazione ai predetti artt. 200 e 201 ed in esecuzione alle norme e decreti regionali
correlati, & stata costituita in data 27/09/2013 la SRR tra i Comuni ricompresi nell’ATO n. 11 Messina-
Provincia;
DATO ATTO che questo Ente, ai sensi dell’art. 5, comma 2 ter della L.R. 8.4.2010 n. 9, come introdotto
dall’art. 1 comima 2 della L.R. n. 9.01.2013 n. 3 s.m.i., ha avviato la procedura per la costituzione dell’ ARO,
in forma singola, provvedendo ad approvare con delibera di C.C. n° 58 del 12/11/2014 il Piano d’intervento
per I’organizzazione del servizio di raccolta, spazzamento e trasporto rifiuti dell’ARO, e a depositare presso
il Dipartimento Acque Rifiuti dell’Assessorato regionale Energia in data 14 Novembre 2014 il predetio
Piano che, alla data odierna non risulta ancora approvato;
VISTO l'art.54, comia 4 del D.Lgs. 18/8/2000, n.267, come novellato dall’art.6 del D.L. 23 maggio 2008,
n.92, convertito con modificazioni nella Legge 24 luglio 2008, n.125 il quale prevede che “il sindaco, quale
ufficiale di Governo, adotta con atto motivato provvedimenti contingibili e urgenti nel rispetio dei principi
generali dell'ordinamento, al fine di prevenire e di eliminare gravi pericoli che minacciano l'incolumita



-\

pubblica e la sicurezza urbana. I provvedimenti di cui al presente comma sono preventivamente comunicati
al prefetto anche ai fini della predisposizione degli strumenti ritenuti necessari alla loro attuazione”;
VISTO I’art.191, commal, del D.Lgs. n. 152/2006 il quale stabilisce che “...qualora si verifichino situazioni
di eccezionale ed urgente necessita di tutela della salute pubblica e dell’ambiente, e non si possa altrimenti
provvedere il Presidente della Giunta Regionale, il Presidente della Provincia ovvero il Sindaco possono
emettere, nell’ambito delle rispettive competenze, ordinanze contingibili ed urgenti per consentire il ricorso
temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti, anche in deroga alle disposizioni vigenti, garaniendo un
elevato livello di tutela della salute e dell’ambiente...”

VISTO che non sono mutate le condizioni di inderogabile urgenza di provvedere 2alla emissione di ordinanza
che garantisca il servizio di raccolta e trasporto nelle more di attuazione di tutto quanto sopra indicato
poiché il Comune non ¢ in grado di provvedere all’affidamento del servizio in conformitd a quanto
previsto dall’art. 5 comma 2 ter della L.R. n. 9/2010;

CONSIDERATO che ricorrono i presupposti per la reitera del provvedimento contingibile ed
urgente al fine di prevenire ed eliminare i gravi pericoli e i conseguenti rischi per la salute pubblica e I’ambiente;
CONSIDERATA I’urgenza e I’imprescindibile necessita di proseguire nel territorio comunale la continuita
del servizio pubblico di raccolta dei rifiuti solidi urbani mediante la reitera dell’O.S. n. 51 del 30.9.2014,
adottata ai sensi dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, (articoli 191 e 192) e dal D.Lgs. 18 agosto 2000
n. 267, (articoli 50 e 54) e della normativa Regionale sopra richiamata;

VISTO il novellato c. 4 dell’art 191 del D.L.vo 152/2006 e s.m.i. che prevede quanto segue:

Le ordinanze di cui al comma 1 possono essere reiterate per un periodo non superiore a 18 mesi per ogni
speciale forma di gestione dei rifiuti. Qualora ricorrano comprovate necessitd, il Presidente della regione
d’intesa con il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare puo adottare, dettando
specifiche prescrizioni, le ordinanze di cui al comma 1 anche oltre i predetti termini,

ACCERTATO che puo essere reiterata ’0.S. n. 51/2014 che ha reiterato, a sua volta, la precedente O.S. n.
30 del 30.6.2014 e le precedenti OO.SS. nn. 02 del 01.01.2014 e n. 70 del 4.7.2013, ai sensi dell’art. 191,
comma 4 del D.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i.;

VISTA I’ordinanza del Presidente della Regione n°® 2/Rif del 14/01/2015 che ha ordinato ai sensi dell’art
191, c. 4 del DL.vo 152/2006 e s.m.i. di reiterare gli effetti dell’ordinanza del Presidente della Regione
Siciliana n.8/Rif del 27/09/2013 e successive proroghe a far data dal 16 Gennaio 2015 e sino al 30 Giugno
2015, in deroga agli articoli 14 e 19 della Legge Regionale 8 Aprile 2010 n. 9, prorogando P’efficacia del
provvedimento dirigenziale di autorizzazione, D.D.G. n° 2365 del 29/12/2014, al conferimento dei rifiuti
solidi urbani ed assimilati non pericolosi prodotti anche nel Territorio del Comune di Tusa, presso 1’impianto
di discarica della Sicula Trasporti, sito in C.da Grotte San Giorgio, nel Comune di Catania, previo
trattamento da effettuarsi presso I’impianto della Sicula Trasporti, sito in C.da Coda Volpe, nel Comune di
Catania, fino al 15/02/2015.

DATO ATTO che sussistono i presupposti per reiterare 1’ordinanza. 51/2014 di affidamento del servizio alla
ditta BARBERA SERVIZI E LOGISTICA S.R.L.S che aveva formulato migliore offerta, rispetto alle altre
ditte invitate a presentare proposta migliorativa, per svolgere il servizio di raccolta dei rsu-rd con le modalita
e temporalizzazioni richieste dall’Amministrazione e precisamente al costo mensile di € 24.000,00 oltre
IVA, comprensivo del trasporto agli impianti autorizzati;

RILEVATO che la ditta predetia ha le autorizzazioni, le capacitd ed i mezzi necessari per poter continuare
subito il servizio di raccolta porta a porta, di trasporto, come da documentazione dalla stessa trasmessa
all’Ente e per come emerso nel corso di svolgimento nei primi sei mesi di servizio svolio;

CHE la ditta ha garantito, i livelli occupazionali presenti alla data di cessazione del servizio svolto dal
soggetto incaricato dalla Societa ATO ME1 S.p.A. nonché le maestranze locali, in conformita al deliberato
dell’ Assemblea dei soci ATO ME 1 SpA in liquidazione, nonché all’accordo quadro sottoscritto in data
06/08/2013 presso la Regione Sicilia e all’Ordinanza del Presidente della Regione n° 8 del 27/09/2013;
VISTA la nota prot. n° 298 del 15/01/2015 con la quale la ditta BARBERA SERVIZI E LOGISTICA
S.R.L.S, ha manifestato la propria disponibilitd a proseguire ’esecuzione del servizio affidatogli con la
richiamata Ordinanza n° 51/2014, dichiarando di effettuare il servizio agli stessi patti e condizioni
economiche di cui all’affidamento precedente, con I’impegno di assumersi i maggiori costi di trasporto dei
rvifiuti presso la discarica di C/da Groite S. Giorgio nel Comune di Catania, individuata dalla Regione
Siciliana a seguito della chiusura della discarica di Mazzara S. Andrea, nonché a continvare ad effettuare i
servizi migliorativi quali: pulire una volta al mese le due aree ecologiche di Tusa e Milianni, nonché il
relitto stradale, ex 113, nel quale sono ubicati dei cassonetti, inoltre, cosi come effettuato nel periodo estivo
(senza nulla a pretendere) si continuera a gestire i servizi extra per le attivita commerciali e richiesta delle
stesse, gix offerti in sede di-affidamento con precedente ordinanza;

DATO ATTO che il servizio svolio dalla ditta BARBERA SERVIZI E LOGISTICA S.R.L.S, ¢ stato
effettuato in modo soddisfacente e non ha dato adito a rilievi di sorta;



RITENUTO che la proposta formulata dalla summenzionata ditta non determina per 1’Ente maggiori spese
rispetio a quelle sostenute nel precedente semestre, derivanti dal trasporto in una discarica, di gran lunga pin
distante rispetto a quella ubicata nel Comune di Mazzarra S. Andrea (ME), in precedenza destinataria dei
rifiuti conferiti da questo Comune;

RITENUTO, pertanto, che sussistono le condizioni per poter derogare, alle procedure di evidenza pubblica
previste e disciplinate dal Codice dei Contratti di cui al D.Lgs n.163/2006 ¢ ss.mm.ii.;

CONSIDERATO che con note prot. n° 299 e 300 del 15/01/2015 la Societd L.V.S srl ha offerto il servizio
per il conferimento dei rifiuti differenziati, riconoseiuto come piattaforma convenzionata dai consorzi di
filiera Comieco, Corepla e Coreve quale centro di adegnamento volumetrico delle frazioni dei rifiuti solidi
urbani provenienti da raccolta differenziata da destinare al recupero /o riciclo;

Richiamati gli articoli 191 e 192 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152;

Visti gli artt. 50 ¢ 54 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

Visto il comma 4 dell'art. 4 della L.R. N. 9/2010;

Vista la L.R. n. 3/2013 recante modifiche alla L.R. 8 aprile 2010 n° 9 in materia integrata di rifiuti;

Visto il Decreto Legge 14/01/2013 n. 1 convertito con la legge 1/02/2013 n. 15;

VISTO il D.Lgsn.163 del 12.4.2006 e ss.mom.ii;

ORDINA

Per i motivi espressi in premessa e che si richiamano ad ogni effetto nel presente dispositivo:

1) DI intervenire nell’attivitd di raccolta e smaltimento dei RR.SS.UU., nell’ambito territoriale di
questo Comune oltre la raccolta porta a porta, come da prospetto allegato, provvedendo anche al loro
trasporto nei centri di messa in riserva per la raccolta differenziata (carta e cartoni, vetro e lattine,
plastica ed ingombranti) ed in discarica per i rifiuti indifferenziati, ai sensi dell’art. 191 del D. Lgs
152/06 € ss.mm. ed ii. ed art. 54 del D. Lgs 267/2000 e ss. mm. ii., sino all’avvio operativo del Piano
d’intervento per 1’organizzazione del servizio di raccolta, spazzamento e trasporto rifiuti, con
decorrenza 16/01/2015 e fino al 15.06.2015;

2) DI reiterare, conseguentemente, gli effetti dell’ordinanza 51/2014 per il periodo dal 16/01/2015 e
sino al termine del 15 Gingno 2015 ¢ pertanto reiterare 1’affidamento alla ditta BARBERA
SERVIZI E LOGISTICA S.R.L.S. con sede in Tusa c/da Santa Maria delle Palate, P.I.
03203010838, del servizio descritto al superiore punto n.l ed ai prezzi sopra riportati, ritenuti
congrui, che dovra fornire a propria cura e spese i mezzi, atirezzature ¢ personale idonei per la
raccolta ed il trasporto dei rsu-rd, dal 16/01/2015 e fino al 15.06.2015, presso la discarica della
Sicula Trasporti, sito in C.da Grotte San Giorgio, nel Comune di Catania, previo traitamento da
effettuarsi presso I’impianto della Sicula Trasporti, sito in C.da Coda Volpe, nel Comune di Catania,
mentre i rifiuti differenziati verranno conferiti alla piattaforma LVS, sita in contrada Canne Masche
— Termini Imerese (PA). La ditta BARBERA SERVIZI E LOGISTICA S.R.L.S. ¢ incaricata, altresi,
per come comunicato con nota prot. 298 del 15/01/2015 ad effettuare il servizio agli stessi patti e
condizioni economiche di cui all’affidamento precedente, con I’impegno di assumersi i maggiori
costi di trasporto dei rifiuti presso la discarica di C/da Grotte S. Giorgio nel Comune di Catania,
nonché a continuare ad effettuare i servizi migliorativi quali: pulire una volta al mese le due aree
ecologiche di Tusa e Milianni, nonché il relitto stradale, ex 113, nel quale sono ubicati dei
cassonetti, inoltre, cosi come effettuato nel periodo estivo (senza nulla a pretendere) si continuera a
gestire i servizi extra per le attivita conimerciali e richiesta delle stesse, gia offerti in precedenza.

Alla suddetta Ditta di continuare a garantire i livelli occupazionali ad oggi presenti nonché le maestranze
locali, in conformitd al deliberato dell’Assemblea dei soci ATO ME 1 SpA in liquidazione, nonché
all’accordo quadro sottoscritto in data 06/08/2013 presso la Regione Sicilia e all’Ordinanza del Presidente
della Regione n° 8 del 27/09/2013;

La spesa sara imputata a carico del bilancio comunale e sara liquidata mensilmente, previa verifica da parte
dell’UTC con il quale si concordera 1’organizzazione, le modalitd e i tempi di raccolta e di conferimento,
fermo restando che sard facolta dell’ Amministrazione rimodulare in corso d’opera i servizi ed il relativo
corrispettivo;

L’U.T.C. e il Comando di Polizia Municipale sono incaricati dell’esecuzione e del monitoraggio della
presente Ordinanza che sara notificata alla predeita ditta;

La presente ordinanza cessera di avere efficacia nel caso in cui, per qualsiasi motivo o per disposizione della
competente Autorita Regionale, dovessero cessare le condizioni di emergenza prima richiamate. Inoltre, il
predetto servizio verra a cessare, anticipatamente, a seguito dell’avvio operativo del Piano d’intervento per



I’organizzazione del servizio di raccolta, spazzamento e trasporto rifiuti dell’ARO, approvato dal C.C. con
atio n. 58 del 12.11.2014, la cui approvazione ¢ in itinere da parte del competente Assessorato regionale;
Dare atto che con la reitera della presente ordinanza ¢ rispettato il disposto dell’art. 191 comma 4 del D.Lgs.
n. 152/2006 e s.m.i;

Copia della presente Ordinanza sara trasmessa, a cura dell’ufficio di Segreteria, a tutte le autorita competenti
in materia di raccolta, trasporto ¢ smaltimento di rifiuti, ex art. 191 comma 1, del D.Lgs. n. 163/2006, al
Presidente della Regione, al Dipartimento regionale dell’acqua e dei rifiuti, della Regione Sicilia, all’AUSL
di Messina e alla Prefettura di Messina.

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservare e far osservare la presente ordinanza.

Avverso la presente & ammesso ricorso amminisirativo giurisdizionale presso il TAR competente entro 60
giorni, ricorso straordinario al Presidente della Regione entro 120 giorni, ricorso gerarchico al Prefetio di
Messina.

Tusa, 15/01/2015



