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PARTE I
LE SANZIONI AMMINISTRATIVE

A cura di: Dott.ssa S. Cianfrocca, Dott. G. De Paulis, Dott.ssa C. Rotunno.

CAPITOLO|
LE NUOVE SANZIONI AMMINISTRATIVE

1. Cenni introduttivi

ConI'art. 3, comma 133 della legge 23 dicembre 1996, n. 662, recante “Misure di razionalizzazione
della finanza pubblica” collegata alla finanziaria per I’ anno 1997, il Governo ¢ stato delegato ad emanare uno
o piti decreti legislativi finalizzati alla revisione organica della disciplina del sistema sanzionatorio tributario
non penale. In attuazione di dette disposizioni di delega sono stati emanati in data 18 dicembre 1997 tre decreti
legislativi nn. 471, 472 e 473, che influiscono in vario modo sulla disciplina dei tributi locali.

Prima di addentrarsi nell’esame delle singole disposizioni &€ opportuno soffermarsi sui concetti
generali che si presentano come un indispensabile presupposto per inquadrare al meglio il nuovo sistema
sanzionatorio.

2. 11 concetto di sanzione

La sanzione puo definirsi come la conseguenza giuridica derivante dall’inosservanza delle norme
dell’ordinamento. Piti in particolare, in campo tributario, detto effetto consegue dal mancato rispetto degli
obblighi posti a carico del contribuente dalle singole leggi di imposta. Vi & infarti da osservare che queste
ultime garantiscono ampio spazio all’iniziativa del contribuente nell’adempimento dell' obbligazione
tributaria, per la qual cosa, al fine di tutelare I’interesse pubblico connesso alla raccolta dei mezzi per il
funzionamento dell’ intero apparato pubblico, deve essere alquanto efficace la reazione deil’ ordinamento
nel confronti di chi non adempie i propri obblighi o viola con il proprio comportamento specifiche
prescrizioni dettate dalla legge.

Si deve pertanto riconoscere alla sanzione tributaria una duplice funzione: afflittiva ed
intimidatoria; la prima ha come effetto quello di porre a carico del trasgressore conseguenze che
influiscono sulla sua sfera patrimoniale molto pit dannose di quelle che avrebbe invece subito se non
avesse agito contravvenendo alle disposizioni di legge; la seconda ha invece lo scopo di impedire
l'inosservanza di disposizioni normative, e di sollecitare quindi il contribuente ad assumere un
comportamento conforme alla legge.

3. Le varie tipologie di sanzione

Prima di affrontare nello specifico il tema delle sanzioni tributarie occorre richiamare 1’ attenzione
sulle due categorie di sanzioni elaborate dalla dottrina e dalla giurisprudenza sulla base delle varie
disposizioni di legge che si sono succedute nel tempo. Si deve innanzitutto distinguere la sanzione penale
daquella amministrativa. Alriguardo un valido ausilio pud venire dalle disposizioni contenute in una lezge
che, seppure ha subito nel tempo notevoli interventi demolitori anche ad opera dell’art. 29, comma 1 del
D.Lgs. n. 472, ¢ stata considerata per anni, pur con le molte eccezioni dovute alle singole leggi di imposta,
il principale punto di riferimento in materia.

Si tratta della legge 7 gennaio 1929, n. 4, recante “Norme generali per la repressione delle
violazioni delle leggi finanziarie” che operava una distinzione a seconda della tipologia di sanzione
applicabile. Siconsidera, percid penale la sanzione irrogabile per un fatto che lalegge qualifica come reato
e per il quale il codice penale prevede la pena stabilita per i delitti (reclusione e multa) o per le
contravvenzioni (arresto ¢ ammenda).



Si qualifica invece come amministrativa (o, come impropriamente recita I’art. 3, comma 2 della
legge n. 4/29. civile) 1a sanzione irrogabile per una violazione che non costituisce reato, ma per la quale sorge
in capo al trasgressore I’ obbligazione di pagare una somma a titolo di pena pecuniaria. Diuguale natura era
la soprattassa. vale adire la sanzione che poteva essere comminatain aggiunta alle sanzioni penali o alla pena
pecuniaria. In base al successivo art. 5, comma 2, la soprattassa era determinata dalla legge in una somma
fissa corrispondente all'ammontare del tributo ovvero ad una frazione o ad un multiplo di esso.

Nello schema che segue sono state esemplificate le varie tipologie di sanzione innanzi esaminate.

TIPOLOGIE DI SANZIONI

SECONDO IL PREVIGENTE SISTEMA

violazione
di una norma tributaria
. che non da luogo

violazione
di una norma tributaria
che da luogo

a reato a reato
. , \.
{ SANZIONI ' SANZIONI
L PENALI AMMINISTRATIVE

[ delitto [contravvenzmne]
[pena pecuniaria ]

“me\ é\ o

) o)
N/

L soprattassa j




4, Il nuovo volto delle sanzioni

Fatta questa breve disamina sui vari tipi di sanzione. diventa opportuno analizzare quale sia 1i
nuovo volto che il legislatore delegato ha dato alle sanzioni tributarie con i tre decreti legislativi, dedicati
rispettivamente:

. i D.Lgs. n. 471, alla rifurma delle sanzioni tributarie non penali in materia di imposte dirette. di
imposta sul valore aggiunto ¢ di riscossione dei tributi;

. tI D.Lygs. n. 472, alle disposizioni generali in materia di sanzioni amministrative per le violazioni
di norme triburarie;

. 1 D.Lgs.n. 473, allarevisione delle sanzioni amministrative in materia di tributi sugh atfan, sulla
produzione e sui consumi. nonché di altri tributi indiretti.

Occorre prender le mosse dalle disposizioni contenute neila legge di delega. neila specie nell urr.
3. comma 133, della citata legge 23 dicembre 1996, n. 662. Detta disposizione esordisce dichiarando che
il legislatore delegato avrebbe dovuto procedere alla revisione organica ed al completamento della
disciplina delle sanzioni tributarie non penali, con | osservanza di specifici principi e criteri direttivi, che
sOno caratterizzati da una spiccara impronta penalistica. Non a caso. infatti. la stessa relazione illustrativa
del D.Lgs. n. 472 precisa che i criteri di commisurazione delle sanzioni amministrative sono ispirati alle
disposizioni del codice penale e della legge 24 novembre 1981, n. 689, recante “Modifiche al sistema
penale” e “viene in tal modo eliminato ogni equivoco éirca la natura apertumente repressiva ed
intimidatoria della risposta amministraiiva apprestata dall ordinamento alla violazione tributaria’.

A tutto 10 si accompagna, come naturale conseguenza., “/'applicazione integrale delle garanzie offerte
dai principi di legalita, imputabilita e colpevolezza ... in armonia con quanto ¢ previsto da turti gli
ordinamenti degli Stati dell' Unione europea”.

Quel che innanzitutto rileva ¢ che le sanzioni amministrative previste per la violazione di norme
tributarie sono ormai unificate, come recita 'art. 2, comma 1 del D.1gs. n. 472. nella sanzione pecuniaria,
che rappresenta la sanzione-tipo e consiste nel pagamento di una somma di denaro: ad essa potra
eventualmente aggiungersi, ma solo nei casi espressamente previsti dalla legge. la sanzione accessoria,
che determina. invece, una limitazione di facolta, poteri e szarus del trasgressore e dipende dall’entita della
sanzione principale.

Tuttocio comporta, come precisa poi I'art 26 dello stesso provvedimento. che ogniriferimentoaila
soprattassa ed alla pena pecuniaria, nonché ad ogni altra sanzione amministrativa che sia altrimenti
denominata, contenuto nelle leggi vigenti, debba essere sostituito con il riferimento alla sanzione
pecuniaria di uguale importo.

(VECCHIO SISTEMA ) ( NUOVO SISTEMA )
SANZIONI
AMMINISTRATIVE
violazione violazione
di una norma tributaria che di una norma tributaria che
non da luogo a reato non di luogoareato
, /\
v
pena sanzione
pecuniaria v pecuriiaria \<
soprattassa sanzione
accessoria




Riguardo alle sanzioni accessorie & opportuno precisare che 'art. 21 del D. Lgs.n. 472
oitre ad elencarle, al comma 1'"’, nel successivo comma 2 opera un rinvio alle singole leggi di imposta per
quanto attiene alla individuazione dei casi in cui le stesse possono trovare concreta applicazione ed alle
limitazioni temporali stabilite in relazione alla gravitd dell’infrazione ed ai limiti minimi e massimi della
sanzione prin¢ipale.

Quanto esposto induce quindi a riflettere sulla circostanza che tale disposizione trova attualmente
una limitatissima applicazione nell’ambito della fiscalita locale poiché solo pochissime leggi sui tributi di
spettanza degli enti locali prevedono simili sanzioni accessorie'™.

[l comma 3 dell’art. 2 stabilisce che la somma irrogata a titolo di sanzione non produce
interessi. Tale principio non viene neppure derogato nel caso in cui venga concessa. a norma dell'art. 24
del D. Lgs. n. 472, la rateizzazione del debito. La circostanza trova giustificazione nell’estrema
eccezionalita del ricorso a tale forma di pagamento. che proprio perché legata all’esistenza di condizioni
economiche disagiate dell’autore della violazione. il legislatore ha reputato opportuno non prevedere. Nel
testo del provvedimento in esame vi ¢ perod una disposizione. e precisamente 1'art. 13, comma 2. in cui si
parladi interessi moratori. ed anche se la formulazione della norma non & delle migliori, si deve comunque
escludere che gli interessi in questione vadano calcolati oltre che sulla somma dovuta a titolo di tributo,
anche sulle sanzioni dovute in misura ridotta a seguito di ravvedimento. poiché significherebbe vanificare
un principio che si & voluto invece cosi fortemente introdurre nel nostro ordinamento.

Vi ¢ inoltre da aggiungere che il comma 4 dell’art. 2 in esame ha accordato la possibilita di
pervenire ogni tre anni ad un adeguamento delle misure minime e massime della sanzione e della misura
della sanzione fissa. alle variazioni dell'indice del costo della vita, cosi come avviene in materia di
violazioni al nuovo Codice della Strada.

Dopo questa breve illustrazione delle nuove sanzioni amministrative previste per la violazione di
norme tributarie sembra opportuno individuare le disposizioni che riguardano piit direttamente i tributi
locali, vale a dire:

. ilcapo IV del D.Lgs.n. 473 che, negliarticolida I 1 a 16. si occupa in maniera diretta delle sanzioni
in materia di tributi locali apportando modificazioni alle singole leggi di imposta;
. I'intero testo del D.Lgs. n. 472, che contenendo, come recita I'art. 1. la disciplina generale sulle

sanzioni amministrative per la violazione delle norme tributarie. ha per cid stesso applicazione anche
per i tributi locali, circostanza che trova del resto esplicita atfermazione neil'art. 16 del D.Lgs. n. 473:

. il titolo II del D.Lgs. n. 471, che, negli articoli 13 e 15, disciplina le sanzioni in materia di
riscossione, ed , in particolare, le ipotesi di omesso o ritardato versamento del tributo o di una sua
frazione” e di incompletezza dei documenti di versamento.

Relativamente a queste ultime disposizioni si precisa che la sanzione comminabile nel primo caso,
a norma del citato art. 13 del D.Lgs. n. 472, & pari al 30% di ogni importo non versato.

Non si fa luogo all'applicazione delle sanzioni quando i versamenti sono stati tempestivamente
eseguiti ad un ufficio o un concessionario diverso da quello competente.

Nell'ipotesi in cui sia invece riscontrata un’incompletezza nei documenti utilizzati per il
versamento degli elementi necessari per I'identificazione del soggetto che li esegue e per I'imputazione
della somma versata, la sanzione. a norma del citato art. 15 del D.Lgs. n. 472, oscilla da £ 200.000 a £
1.000.000.

Sull’applicabilita degli articoli da ultimo esaminati net campo della fiscalita locale molto si &
discusso, poiché se da un lato nella riformulazione delle norme sui singoli tributi non si & fatto alcun cenno

(L)L art. 21 del D.Lgs. n. 472 del 1997 individua le seguenti sanzioni accessorie;

a) I'interdizione. per una durata massima di sei mesi. dalle cariche di amministratore. sindaco o revisore di societa di capitali e dienti
con personalitd giuridica, pubblici o privati:

b) I'interdizione dalla partecipazione a gare per I'affidamento di pubblici appalti e forniture per la durata massima di sei mesi:

¢) I'interdizione dal conseguimento di licenze, concessioni o autorizzazioni amministrative per I'esercizio di imprese o di auivita di
lavoro autonomo ¢ la loro sospensione per la durata massima di sei mest;

d) la sospensione. per la durata massima di sei mesi. dall”esercizio dell attivita di lavoro autonomo o d’impresa diverse da quetle
elencate nella lettera ¢),

(2) Un caso particolare si riscontra nell*articolo 17, ultimo comma, della legge 10 maggio 1976, n. 319 che, in materia di canone o diritto
per i servizi di raccolta, allontanamento, depurazione e scarico delle acque, prevede che qualora il ritardo nel pagamento del canone
si protragga per oltre un anno. I'utente decade dalla autorizzazione ailo scarico.

(3) La norma si applica solo nel caso di versamenti dirett dei tributi e non nei casi in cui sia prescritto il pagamento tramite ruolo,
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agli omessi o ritardati versamenti, facendo ipotizzare un vuoto nermativo. dall’altro la formulazione delle
norme'™ poteva non legittimare il ricorso alla disciplina del D.Lgs. n. 47!

Un efficace elemento a sostegno della tesi contraria a quanto atfermato nella relazione illustrativa
al testo del D.Lgs. n. 471 che considera dette norme relative alle sanzioni in materia di riscossione. come
generali, applicabili ciog a tutti i tributi ivi contemplati. Del resto anche il comma 2 dell"art. 13 getty juce
sull’argomento quundo precisa che. fuori dei casi di tributi iserit a ruolo *™ iy sanzione del 30¢% si
applica in ogni ipotesi di mancato pugamento di un tribuzo o di una sud frazione nel termine previsto.

(#) Infatil"art.16del D.Lgs. n. 473 dispone il rinvio alla sola disciplina generale sulle sanzioni amministrative peria violazione di norme
tributarie e cioé al D.Lgs. n. 472, ¢ non al D.Lgs. n. 471 contenente disposizioni detiate “in materia di imposte Gireue, di impuo i
sul valore aggiunto e di riscossione dei tributi” e che non contiene {'enunciuzione di principi generali, anche se il titolo 11
denominato: “Sanzioni in materia di riscossione™, puo a ragione, far pensare a disposizioni di carattere generale applicabili in
materia di riscossione di tributi.

(4-bis) Per questa tipologia di tributi tra i quali rientra la TARSU, non risulta applicabile neppure la disposizione di cui all’art. 15. ol
D. Lgs. n. 471, che prevede una sanzione in caso di incompletezza dei documenti utilizza per i soli versamenti diretti.
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CAPITOLO I
PRINCIP! ED ISTITUT! GENERALI

1. Il principio di legalita ed il favor rei

L’impronta spiccatamente penalistica del D. Lgs. n. 472 si‘intravede gia nell’art. 3 dove viene
innanzitutto enunciato, al comma 1. il principio di legalita. in base al quale nessuno puo essere
assoggettato a sanzioni se non in forza di una legge entrata in vigore prima della commissione della
violazione.

Nelcomma 2. invece. ¢ racchiuso il principio dell’irretroattivita. secondo il quale. ad eccezione
del caso in cui vi sia una previsione di legge che disponga diversamente. nessuno puo essere assoggettato
a sanzioni per un fatto che, secondo una legge posteriore. non costituisce violazione punibile'®.

Se poi comunque la sanzione sia gia stata irrogata con provvedimento definitivo, questo non
costituisce titolo per la riscossione poiche 1l debito residuo si estingue, mentre non ¢ ammessa la ripetizione
di quanto gia versato dal contribuente all’ente impositore.

[Isuccessivocomma 3. esplicitainfine il principio del favor rei, che sisostanzia nell’ applicazione
della legge pil favorevole all’ autore della violazione nell'ipotesi in cui la legge in vigore al momento in
cui & stata commessa la violazione e le leggi posteriori stabiliscono sanzioni di entita diversa, salvo che
il provvedimento di irrogazione sia divenuto definitivo.

Tali principi dovranno essere oggetto della dovuta attenzione da parte degli operator tributari
dell’ente locale sindalla prima applicazione delle norme contenute nei tre provvedimenti delegati, giacche,
come meglio verra precisato nel prosieguo della trattazione. ’art. 3 del D. Lgs. n. 472. per espressa
statuizione del successivo art. 25. comma 2, recante le disposizioni transitorie - che trova legittimazione
in quanto richiamato dall’art. 16 del D.Lgs. n. 473 - deve essere applicato anche ai procedimenti in corso
alla data del 1° aprile.

2. I principio della responsabilita personale
a) La responsabilita personale dell’autore della violazione

Unaltrodegli elementi da cui emerge la connotazione squisitamente penalisticadelle nuove norme
¢ quello della personalizzazione della sanzione. Infatti, il comma 2 dell’art. 2, del D.Lgs. n. 472 stabilisce
espressamente che la sanzione é riferibile alla persona fisica che ha commesso o concorso a
commettere la violazione, conferendole intal modo natura spiccatamente repressiva ed intimidatoria.

I1 completamento della definizione di autore della violazione ¢ racchiusa invece nell’art. 11.
comma 2, ed ¢ individuabile, fino a prova contraria, nella persona che ha sottoscritto o compiuto gli atti
illegittimi. Tale definizione si trova, in realta inserita in un contesto diverso, 1i dove cioé si affronta il
problema del responsabile dell’imposta; ma invero pud attribuirsi ad essa una validita generale proprio
perche fornisce una definizione che risulta aderente a quanto avviene di norma nella pratica.

Questa concezione della personalizzazione della sanzione risulta pervadere integralmente il
tessuto normativo, trovando conferma anche in molte altre disposizioni dell’articolato del D. Lgs. n. 472,
in particolare sia negli articoli immediatamente successivi all’art. 2, che nell’art. 11, in cui vengono
affermati i criteri relativi alla determinazione della responsabilita per la sanzione amministrativa. Una
distinzione di carattere fondamentale ¢ comunque rappresentata dall’autore della violazione rispetto al
responsabile della violazione. Le norme che vengono coinvolte nella questione sono diverse € non sempre
risultano di facile intelligibilita, per cui bisogna analizzare compiutamente ogni disposizione interessata.

(5) L’aver fatto proprio tale principio assume un particolare rilievo poiché ha svuotato di significato uno dei baluardi che caratterizzava
la precedente normativa, vale a dire il principio dell’ultrattivith della legge repressiva tributaria, che, a norma dell'art. 20 della legge
7 gennaio 1929, n. 4. legittimava I applicazione delle leggi tributarie ai fatti commessi quando le relative disposizioni erano in vigore,
ancorche le stesse risultassero poi abrogate o modificate al momento della loro applicazione.
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E’ opportuno comungue precisare che accanto all'tpotesi ordinaria in cui I"autore della violazione
vaadidenaficarsi con il contribuente. possono verificarsi casi in cui I'autore & diverso dal S0gZetto passivo
del tributo. Nella trattazione che segue si fard di norma riferimento al contribuente. pur dovendvsi pero
intendere che quanto a questi attribuibile deve essere considerato in reaita riferito all’autore della
violazione nonché ai responsabili in solidodel pagamente della stessa.

Come si pud notare du questo primo approceio con le nuove norme. sostanzialmente diversado: ri
essere Lattivith che i funzionario responsabile & chiamato a svolgere per I"applicazione deile disposizioni
sulle sanzioni tributarie. Molta accortezza dovra accompagnare ['opera da questi svolta. che lungi dal
trastormarsi in una vera e propria attivita investigativa in un primo momento ¢ giudicante in un momento
successivo- giacche st traca comunque di norme che devono essere applicate in base alie risultanze devii
alti e non certo dopo un’istruttoria processuale condita di prove testimoniali e quanto altro - dovrii in ogni
modo attenersi ai critert fissati dal legisiatore.

b) L'imputabilita

Viéinnanzitutto da precisare che. in base all’art. 4. del D.Lgs.n. 472 1 autore della violazione non
risultaassoggettabile alla sanzione. qualora dimostri che al momento in cui ha comimesso il fatto nonaveva
la capacita di intendere e di volere. Detta norma. che evoca l'art. 85 del codice penale. precisa inoitre
che siffarta capacita deve essere dererminara secondo i criteri indicati dal codice penale. Soccorrono al
nguardo le disposizioni del titolo I'V del codics. in particolare gli articoli da 85 a 109'* con i quali viene
puntualizzata la discipiina dell'istituto mediante il riferimento ad alcuni parametri dettati dalla stessa
legge, qualiadesempio. I'eta del trasgressore. la presenzadiun viziodi mente o di uno stato di ubriachezza.

Iri sintesi si pud affermare che la capacita di intendere e di volere'™ viene solitamente individuata
in quel minimo di attitudine psichica ad agire ed a valutare quindi le conseguenze del proprio operato. in
modo che secondo il comune intendimento. sia possibile ritenere che I"atto compiuto dal soggetto agente
altro non & che la conseguenza di una sua libera scelta.

L'operativita di questo principio, che doveva del resto ritenersi insito nell’ordinamento non dovrehbe
creare particolari preoccupazioni poiché nelle pratica dovrebbero essere assai rad i casi in cuf si possa
legititmamente dubitare della capacita di intendere e di volere dell’autore di una violazione di norme
tributarie.

¢) La colpevolezza

L aspetto soggettivo della responsabilita & ribadito dal successivo art. 5. che. innovando sensibil-
mente la materia in esame, introduce il principio della colpevolezza. che costituisce un criterio-cardine del
nostro ordinamento giuridico. La ratio di detto principio & stata costantemente individuata dalla Corre
Costituzionale nell’esigenza di garantire al privato la certezza dilibere scelte di azione, in modo che quesi
sia chiamato a rispondere solo per azioni da lui controllabili e non per comportamenti che soin
fortuitamente producono conseguenze vietate.

Ilcomma 1. dell’art. 5. precisainfatti che ciascuno risponde della propria azione od omissionc.
cosciente e volontaria, sia essa dolosa o colposa. E’ percid necessaria la presenza di dolo o di colpa: .t
rendere punibile la violazione, ma & indifferente per il legislatore la misura dell clemento soggettivo

(6) Il testo degli articoli del titolo 1V del codice penale & riportato in appendice.

(7) Sivedaperwm G. Fiundaca ed E. Musco in Dirirro penale -purte generale - Bologna. 1994, pag. 248 ¢ seg. Gli autori definiscono
la capacitad’intendere come I"attitudine ad orientarsi nel mondo esterno secondo una percezione non distorta della realta. e quindi
come la capacita di comprendere il signiticato del proprio comportamento e di valutarne le possibili riparcussioni positive o negatit ¢
sui terzi, La capacitd di volere consiste invece nel potere dicontroilare gli impulsi ad agire e di detcrminarsi secondo il motive he
appare pili ragionevole o preferibile in base ud una concezione di valore, Detta capaciti presuppone necessariamente ki capacitd Jji
intendere il significato dei propri atti.
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ravvisabile nel dolo o nella colpa. anche se. come si vedra in seguito, sono state introdotte distinzioni in
tale ambito mutigando [entita della sanzione per comportamenti assunti senza dolo o colpa grave.

E’ ¢i0 che accade nella fattispecie descritta nel comma 2 deil’art. 3, dove ¢ prevista un'ipotesi di
limitazione della sanzione, fissata dal legisiatore in cento milioni di lire, proprio per il caso in cui la
violazione. per le fattispecie indicate nell’art. 11. sia stata commessa senza dolo o colpa grave ¢ non vi
sia stata la volonta da parte dell autore di voler approfittare direttamente delle conseguenze derivanti dalla
commissione della violazione stessa. 4
Sono invece punibili solo in caso di dolo e colpa grave le violazioni commesse nell’esercizio dell’attivita
di consulenza tributaria quando al consulente & richiesta la soluzione di problemi di speciale difficolta.
Tale norma. introdotta con il provvedimento contenente disposizioni integrative e correttive ai decreti
legislativi in esame. richiama espressamente i principi desumibili dalla disciplina dell"art. 2236 del codice
civile M

[ egislatore. forse indotto ad evitare interpretazioni fuorvianti. ha offerto un’esplicitazione del
concetto di dolo ¢ colpa grave.

La violazione. a norma del comma 4, & dolosa quando 2 attuata con l'intento di pregiudicare la
determinazione dell’imponibile o dell'imposta ovvero & diretta ad ostacolare " attivita amministrativa di
accertamento. -

Il comma 3 dell’articolo in esame individua la colpa grave quando 'imperizia o la negligenza del
comportamento sono indiscutibili e non é possibile dubitare ragionevolmente del significato e della portata
della norma violata e, di conseguenza, risulta evidente la macroscopica inosservanza di elementari
obblighi tributari.

Non si considera invece determinato da colpa grave I’inadempimento occasionale ad obblighi di
versamento del tributo.

Per quanto concerne invece la colpa non grave bisognera attingere ai concetti formulati dal codice
penale (in particolare all’art. 43) per cui vi ¢ colpa quando I'evento anche se & stato previsto, non & stato
pero voluto dall’agente, ma si & verificato a causa della sua negligenza. imprudenza o imperizia o perche
non ha osservato le prescrizioni contenute in leggi, regolamenti. ordini o discipline.

Pertanto mentre vi¢ dolo quando I’azione dannosa & dall’ agente prevista e voluta come conseguenza della
propria azione od omissione, e quindi si pud dire che ¢ stata compiuta secondo I'intenzione, nell’ipotesi
di colpa I'azione ¢ stata invece compiuta contro I’intenzione del soggetto agente.

Nella praticanonrisulta certo agevole individuare il grado della colpae particolare attenzione deve
essere quindirivoltaalla personalita del trasgressore. Infatti ricade sull amministrazione I onere di provare
il dolo e la colpa grave; per la qualcosa I’ente impositore dovra motivare in maniera specifica il proprio
convincimento indicando gli elementi probatori che lo determinano. In genere infatti la sussistenza della
colpa si presume, poiché la violazione delle norme tributarie implica gia di per sé Iinosservanza delle
prescrizioni di legge. Da cid consegue che sara compito dell’autore della violazione dimostrare che la sua
condotta non & viziata neppure da colpa lieve, avendo tenuto un comportamento diligente sotto ogni punto
di vista.

d) Le cause di non punibilita
L’art. 6 riproduce nella sostanza le cause di non punibilita tipiche del diritto penale che risultano

compatibili con le peculiarita del sistema tributario. Infatti, viene esclusa la comminazione della sanzione
nei seguenti casi:

(7-bis) L'art. 2236 del codice civile recita: “Responsabiliti del prestatore d'opera- Se la prestazione implica la soluzione di problemi
tecnici di speciale difficoltd, il prestatore d*opera non risponde dei danni, se non in caso di dolo o di colpa grave™.
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LE CAUSE DI NON PUNIBILITA

» laviolazione ¢ consezuenza di errore sul fatto non determinato
da colpa dell’agente:

+ la violazione ¢ stata commessa per causa di forza maggiore:

= la violazione & stata commessa per ignoranza della legze
tributaria che sia risultata inevitabile:

« la violazione ¢ originata da oggettive condizioni di incertezza
sulla portata e sull’ambito di applicazione delle disposizioni
alle quali si riferiscono. nonche da indetenninatezza deile
richieste di informazioni o dei modelli perla dichiarazione e per
il pagamento:

* ilpagamento del tributo non & stato eseguito per farto denuncia-

to all’autorita giudiziaria e addebitabiie esclusivamente a terzi.

Se quindi la violazione & conseguenza di errore sul fatto si rinviene una causa di esclusione della
punibilitd, Perche detto principio sia applicabile, deve trattarsi di errore sugli clementi essenziali del fatto
concreto che hanno impedito al soggetto agente di rendersi conto del significato deila sua condotta. E* cid
che si verifica quando questi ritiene di tenere un comportamento diverso da quello vietato dalla norma
sanzionatoria'™.

Affinche perd detta norma possa operare & necessario che 1'errore non sia determinato da colpa
dell’agente™, che cio€ non sia il frutto della inosservanza di norme precauzionali di condotta ¥

La seconda esimente formulata dal legislatore per escludere la punibilita ricorre quando 1a
violazione & stata commessa per causa di forza maggiore. & stata cioé originata da una forza esterna
denivante dalla natura o dal fatto dell’uomo, contro la quale il soggetto agente non & in grado di resistere
e che lo costringe necessariamente a compiere I’azione''” . Manca pertanto in questo caso I’elemento della
coscienza e della volonta dell’atto, come presupposto di un rimprovero di colpevolezza.

Non si fa luogo all’irrogazione della sanzione anche quando la violazione & stata commessa per
ignoranza della legge tributaria che sia risultata inevitabile''!’.

Per meglio comprendere la portata applicativa della norma occorre valutare ["esatto significato da
attribuire al concetto di inevitabilita, !

Atal fine soccorrono gli indirizzi giurisprudenziali che hanno individuato trai criteri diriferimento
quello dell’impossibilita di conoscenza della legge o anche la sussistenza di particolari circostanze che
abbiano indotto la persona a ritenere lecito il suo comportamento. In sostanza, I’ignoranza & inevitabiie
quando un soggetto comune abbia assolto il suo dovere di informazione e di conoscenza con la normale
diligenza, attraverso il corretto uso dei mezzi di informazione e nessun rimprovero, negpure di leggerezza.

«8) Unesempio potrebbe essere rappresentato. in materiadi TARSU. dall'ipotesi specificamente disciplinata ¢ail art. 24. comma 38, de'la
legge 27 dicembre 1997, n. 449, di accompagnamento alla finanziaria per il 1998, che prevede che quands la verifica delle superiii
corregge precedenti errori di accertamento autonomamente effettuati dat Comune. Essa produce la sola iszrizione a ruolo della tassa
sulla superficie accertata senza ulterior oneri o soprattasse per il contribuente.

(9 L atule indirizzo giurisprudenziale ¢ incline ad affermare che U'errore sul fatto & scusabiie se scaturite da difficolta interpretatis .
della norma violata. specie in relazione alle conoscenze tecniche del cittadino comune in materie compicase come queile tributaric.

19-bis) Le disposizioni correttive hanno modificato il comma t dell'art. 6. aggiungendo una luttispecic cke ha scarsa rilevanza peri

tributi jocali. in quanto riguarda le rile vazioni eseguite nel rispetto della continuita dei valori di biluncio e secondo corretti principt
contahili ¢ valutazioni eseguite secondo corretti criteri di stima che non danno luogo a violazioni punibili. n veni caso non si
considerano colpose le conseguenti a valutazioni estimative. ancorché relative alle operazioni discipiinate dal decreto legistativo
8 otobre 1997, n. 358, se differiscono da quelle accertate in misura non ecceden:e il cinque per cento,

(10)In tal caso I'onere della prova ricade sul soggetto che afferma di aver commesso la violazione per forzu maggiore ¢ tale prova deve

essere prodotia in modo rigoroso.

(11)La norma trova spunto dall’art. 5 del codice penale che, nellattnale formulazione. determinata <all'intervento della Corte

Costituzionale con sentenza n. 364 del 24 marzo 1988, stabilisce che L 'ignoranza della iegge penale -wn scusa rranne che si trarti
di ignoranzu inevitabile "
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possa essergli mosso. per aver fatto tutto il possibile per uniformarsi alla legge. Vale a dire quando
sussistono circostanze di ordine obiettivo o relative alla persona deil’agente. che impediscono seriamente
atlo stesso di percepire I'illegittimita dell’azione che si compie.

Tutto ¢10 ancora una volta deve indurre ad esaminare attentamente la personaliti ¢ le condizioni
sociall del soggetto agente. perche occorre tener conto delle qualita personali del trasgressore. non essendo
possibile adottare il medesimo metro di giudizio per soggetti che hanno ad esempio una diversa
preparazione culturale. o undiverso ruolo sociale. Nello specitico camipo tributario si potranno individuare
come circostanze capaci di assumere rilevanza ai fini del giudizio la complicata formulazione delle norme
tributarie, i chiarimenti offerti dall’amministrazione, le divergenze di indirizzi giurisprudenziali: tutt
elementi che possono, in veritd, impedire all agente di comprendere quale sia la regola di condotta da
seguire nel caso concreto,

Ottre a queste ipotesi il legislatore. facendosi carico di un"esigenza da pi parti avvertita in campo
tributario. caratterizzato dall’estrema farraginosita delle leggi che rendono assai ditficoltosa "interpreta-
zione delle varie disposizioni che si susseguono nel tempo. ha espressamente previsto. quale ipotesi di non
punibilita il caso in cui la violazione & originata da oggettive condizioni di incertezza sulla portata e
sull’ambito di applicazione delle disposizioni alle quali si riferiscono, nonché da indeterminatezza
delle richieste di informazioni o dei modelli per la dichiarazione e per il pagamento.

Il legislatore ha di fatto ripercorso la strada battuta al momento della predisposizione del D.Lgs.
31dicembre 1992. n. 546. che regola il nuovo processo tributario. estendendo cioe alle sanzioni. I’analogo
principio che vige in materiadi contenzioso. L art. 8. del citato provvedimento attribuisce infatti al giudice
tributario il potere di dichiarare non comminabili e sanzioni non penali quando la violazione & giustificata
daobiertive condizioni di incertezza sullaportata e sull’ambito di applicazione delle disposizioni alle quali
si riferisce. Oggi invece le sanzioni possono essere disapplicate anche dagli uffici tributari, prima ancora
cioeé che si origini sulle stesse un’eventuale contestazione.

La portata della norma & veramente rivoluzionaria in quanto innanzitutto addossa agli enti
impositori]’obbligo della chiarezza sul proprio operato in via generale e. si pud affermare, anche in ordine
ad atti diversi da quelli espressamente indicati dalla norma in esame. Al tempo stesso impone agli operatori
tributari un’estrema attenzione nella sua applicazione, poiché si pud correre il serio rischio di essere indotti
ad astenersi dal rendere operativo detto principio. al fine di non incorrere in eventuali responsabilita
personali: oppure di applicare la norma in modo diffuso, senza cio¢ tenere in considerazione le specifiche
condizioni stabilite dalla legge per accordare il beneficio in esame, lacui sussistenza deve comunque essere
dimostrata da colui che intende far valere le predette cause di non punibilita.

Possono soccorrere al riguardo le indicazioni fornite nella circolare del Ministero delle finanze
n. 98/E del 23 aprile 1996 che a commento del citato art. 8 del D.Lgs. n. 546 del 1992 ha precisato che non
deve essere presa in alcuna considerazione I'incertezza derivante da condizioni soggettive del contribuente
¢ che non pud ravvisarsi nessuna incertezza sulla portata della norma nei casi in cui sulla stessa si sia
formato un orientamento giurisprudenziale consolidato.

Non sono infine punibili il contribuente.il sostituto ed il responsabile di imposta quando
dimostrano che il pagamento del tributo non & stato eseguito per fatto denunciato all’autorita
giudiziaria e che detto fatto & addebitabile esclusivamente a terzi'?.

La disposizione contenuta nel comma 3 dell’art. 6. ¢ stata ispirata, come del resto si legge nella
relazione illustrativa del decreto legislativo in esame. al fine di mettere riparo ai frequenti inconvenienti
che si verificano quando I'obbligato al pagamento delega ad altri il compito di effettuare il versamento
dell’importo dovuto. I legislatore & stato poi indotto a richiedere che il fatto venga denunciato all’autorita
giudiziaria proprio per prevenire accordi fraudolenti diretti a conseguire I'impunita.

(12) Al riguardo si ricorda che la legge 11 ottobre 1995, n. 423 - il cui art. 1 & stato modificato dall'art. 15 della legge 8 maggio 1998.
n. 146 -detta disposizioni per tutelare il contribuente che sia stato vittima di truffe perpetrate a suo danno da consulenti iscritti negli
albi dei dottori commercialisti, ragionieri, consulenti det lavoro, avvocati, notai ed altri professionisti iscritti nei rispettivi aibi. che
non abbiano eseguito i versamenti di imposte. Con le attuali norme sulle sanzioni la tutela diventa ancor pit ampia, non essendo
previsto 1l vincolo dell'iscrizione in albi.
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¢) L autore mediato

Al fine di reprimere comportamenti antigiuridici mediati, commessi cioé attraverso il ficorso a
soggetti diversiche agiscono materialmente ponendo in essere azioni non conformi aquanto stabilito dalle
norme tributarie, il legislatore ha previsto nell’art. 10 la figura dell’ autore mediato. -iiribuendo quindi
la responsabilita del pagamento della sanzione a chi determina la commissione di una violazione agendo
con violenza o minaccia o inducendo altri in errore incolpevole, o anche avvalendosi di una persona
incapace. anche in via transitoria, di intendere e di volere. In questa ipotesi, quindi. I'autore mediato
risponde personalmente, mentre sard esonerato da responsabilita I'autore materale <‘zlla violazione. E
fatta comunque salva la responsabilita dei coautori della violazione nelle ipotesi di concorso di persone! 3’

f) I responsabili per la sanzione amministrativa

Lart. 11 fa ancora pii luce sull'importanza che il legislatore delegato ha voluto attribuire alla
responsabilita personale dell’autore della violazione.

Infarti, come gia osservato, a norma dell’art. 2, comma 2, la sanzione deve essere riferita aila
persona fisica che ha commesso la violazione. Tale principio assume una connotazione ancor pill
caralteristica quando la persona fisica autrice della violazione, non si identifica con il contribuente e non
si giova direttamente degli effetti economici che da essa conseguano, che si producono invece nel
patrimonio del contribuente. Cid accade quando la persona fisica assume il ruolo di:

+ dipendente’
* roopresentante legale > di una persona fisica
* ruppresentante negoziale

» dipendente ) di societa, associazione o ente
* rappresentante con o senza
* amministratore, anche di fatto personalita giuridica

Se quindi la persona ha agito nell’adempimento det proprio ufficio o del proprio mandato o anche
quando haagito nell’esercizio delle sue funzioni o incombenze commettendo una violazione che ha inciso
sulla determinazione o sul pagamento del triuto, la sanzione amministrativa deve essere innanzitutto
irrogata nei confronti della persona che ha sottoscritto o compiuto gli atti illegittimi''¥ che, a norma
del comma 2 di detto articolo, si presume essere, fino a prova contraria, |’ autore della violazione.

Bisogna subito far notare a questo proposito che ’art. 27 del D. Lgs. n. 472, per evitare pericolose
interferenze con principio di legalita, censurabili in sede di legittimita costituzionale, ha disposto che le
violazioniriferite a societd, associazioni od enti si intendono riferite alle persone che ne sono autrici, solo
se commesse dopo I'entrata in vigore del decreto legislativo.

Alla responsabilita personale dell"autore della violazione si affianca perd 'obbligazione autono-
ma di carattere civile solidale a carico del contribuente, e cioé della persona fisica, societa.
associazione o ente nell’interesse dei quali ha agito ’autore della violazione, che, a norma del comma
I dellarticolo 11, sono obbligati al pagamento di una somma pari alla sanzione irrogata, salvo il diritto
diregresso, secondo le disposizioni vigenti. Negli schemi che seguono sono individuati i vari responsabili
per la sanzione amministrativa.

(13) E’ questa una delle ipotesi in cui potrebbe essere tirato in ballo if professionista quale responsabile. in luogo del contribuente, che
abbia inconsapevolmente commesso viokazioni per errori del proprio consulente. Appare perd necessario che il comportamento del
professionistasia statotale daescludere I esistenza di qualsiasi dubbio, cosidaindurre il contribuente a crederc che I' azivne suggerita
sia del tutto conforme alla legge tributaria. Tutto cid deve essere valutato alla luce dei nuovi criteri di colpevolezza stabiliti izl
“correttivo™ (cfr. I'art. 5, comma 1, del D.Lgs. n. 472) per i consulenti, i

(14) Si deve far notare che i momenti della sottoscrizione e del compimento dell"atto possono non coincidere ma rappresentare due fasi
ben distinte tanto a livello temporale che riguardo all’ autore materiale. che pudessere, appunto diverso. In una di queste fasi potrebbe
essere coinvolto anche il professionista, che abbia magari redatto materialmente Iatto.
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La finalita della norma & quella di coinvolgere da un lato direttamente il dipendente o il
rappresentante che abbia tratto vantaggio dalla violazione fiscale per evitare di scaricare ogni responsa-
bilita sulla societd; dall’altro anche i soggetti che traggono vantaggio economico dalla violazione,
evitando cosi di addossare ogni responsabilita sui singoli rappresentanti che potrebbero eventualmente
essere anche dei prestanome.

Questo equilibrio di responsabilita sta anche alla base della disposizione di cui al comma 7 che
sembrerebbe introdurre una deroga al principio dell’intrasferibilita della sanzione agli eredi stabilita
dall’art. 8. Infatti, la morte della persona fisica autrice della viblazione, ancorché avvenuta prima
dell'irrogazione della sanzione, non estingue la responsabilita deila persona fisica, societd o ente
nell’interesse dei quali ha agito.

La ratio della norma riposa nella circostanza che la fattispecie in esame riguarda I’obbligazione
civile del contribuente, che non viene meno per I’avvenuta morte dell’autore materiale della violazione,
giacché il vantaggio patrimoniale derivante dalla violazione continua a sussistere nonostante 1’evento
luttuoso. Inoltre, essendo I’obbligazione di carattere solidale, non pud ovviamente estinguersi per efferto
della morte dell’autore, poiche gli altri soggetti individuati dalle norme sono anch'essi coinvolti nel
rapporto obbligatorio a titolo personale e I’obbligazione pecuniaria nasce nello stesso momento in cui &
sorta per 1'autore materiale della violazione,

Diverso & quindi il caso degli eredi dell’autore della violazione nel cui patrimonio non si
producono direttamente effetti favorevoli conseguenti alla violazione stessa e che sono sostanzialmente
estranei alla vicenda che ha dato luogo all’irrogazione della sanzione amministrativa.

AUTORE OBBLIGATO AL PAGAMENTO
DELLA VIOLAZIONE della somma pari alla
sanzione irrogata

dipendente \
rappresentante di una v

legale — > persona PERSONA FISICA
fisica nell’interesse
rappresentante / della quale
negoziale ha agito
’autore
ha sottoscritto ha commesso una . della violazione
0 compiuto violazione che ha inciso
gli atti sulla determinazione o
illegittimi sul pagamento del tributo

L ]

L
nell’adempimento del suo ufficio
o del suo mandato

AUTORE - ' OBBLIGATO AL PAGAMENTO
DELLA VIOLAZIONE . della somma pari alla
sanzione irrogata
dipendente di una :
\ societa, L
rappresentante associazione,
> ente, , SOCIETA
con o senza ASSOCIAZIONE
amministratore, / personaliti ENTE
anche di fatto giundica CON O SENZA
PERSONALITA
ha sottoscritto ha commesso una GIURIDICA
0 compiuto violazione che ha inciso nell’interesse
ghi atti sulla determinazione o dei quali
.. illegittimi sul pagamento del tributo | .| ' ha agito
! — ] : : I’autore
nell’esercizio delle sue funzioni L o della violazione

0 incombenze
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Questa nvoluzione in atto dal 1° aprile induce ad esaminare alcune important conseguenze che
riguardano la procedura di contestazione o di irrogazione della sanzione, in quanto il nuovo assetto
normativo comporta uno sdoppiamento degli adempimenti tributari nel caso di notificazioni da effettuare
net contronti delle persone fisiche. amministratori. rappresentati delle persone fisiche. delle societa, degli
enti nel cui interesse ha agito 1'autore delia violazione.

La norma dettata dall"art. 1! stabilisce infatti che la sanzione venga irrogata nei confronti Jel
soggetto che viene considerato autore della violazione a norma del comma 2 dello stesso art. 1 1. mentre
le disposizioni tributarie prevedono. quale soggetto obbligato al pagamento del tributo, nei cui confronti
vengono anche notificad gli avvisi di accertamento. il soggetto giuridico tenuto a determinati adempimenti
pestiasuo carico dalle singole leggi di imposta, che, a volte pud non coincidere conil trasgressore. In questi
cast quindi il funzionario responsabile del tributo. contrariamente a quelle che potrebbero essere le
esigenze di semplificazione e di snellezza del procedimento. dovra emettere pill atti: uno riguardante la
contestazione della sanzione da comminare a carico dell’autore della violazione. un altro relativo
all’accertamento dell’obbligazione tributaria vera e propria, che dovra essere notificato al contribuente,
al quale sarl contestata anche la stessa sanzione amministrativa.

Un'ulteriore conferma che ['irrogazione della sanzione deve essere effettuata nei riguardi
dell’autore dell’infrazione. deve essere ricercatanell’art. 5 del D. Lgs. n. 472, che nel comma 2, nel riferirsi
proprio ai casi indicati nell'art. 11 stabilisce una limitazione nella responsabilita personale dell’autore
della violazione fissata dal legislatore nel limite di cento milioni di lire. Tale sbarramento opera perd,
come innanzi si & accennato, nei soli casi in cui la violazione sia stata commessa senza dolo o colpa grave
enon visia statala volonta da parte dell’autore di trarre diretto vantaggio dalle conseguenze derivanti
dalla commissione della violazione stessa. Vi & da aggiungere che, a norma dell’art. 11. comma 5, qualora
il pagamento sia stato eseguito dall’autore della violazione nel limite dei cento milioni, la responsabilita
della persona fisica, della societa, dell’associazione o dell’ente & limitata all’eventuale eccedenza.

Diverse sono in proposito le disposizioni dettate dall’art. 11 relative al pagamento della sanzione.
Occorre inogni caso sottolineare che I"ente impositore non potra naturalmente agire per lariscossione della
sanzione nei confronti dell’autore se il soggetto obbligato in via solidale ha adempiuto I'obbligazione,
conformemente a quanto disposto dall’art. 9, in tema di concorso di persone.

g) Il concorso di persone

Lart. 9ricalca sostanzialmente sial'art. 110 del codice penale, sia ]’ art. 5 della legge 24 novembre
1981. n. 689, recante modifiche al sistema penale, che, assieme alla legge n. 4 del 1929, pud definirsi il
provvedimento sulla cui falsariga I'apposita commissione ha predisposto il testo dei tre decreti legislativi
in commento. La norma disciplina il caso in cui sia pilt di uno I'autore della violazione'!¥: in tale ipotesi
ciascun autore soggiace alla sanzione disposta daila legge tributaria.

La fattispecie prospettata dal legislatore presuppone quindi un accordo per commettere I’ infrazio-
ne, il che fa dedurre che I"applicazione della norma & limitata alle ipotesi di violazior: Jolose.

Vie tuttavia un temperamento a questo rigido principio: infatti, se la violazione si sostanzia in una
omissione di un comportamento cui sono obbligati in solido pill soggetti (ad esempio nel caso in cui la
dichiarazione viene presentata dagli eredi), sara irrogabile una sola sanzione ed il pagamento eseguito da
uno dei responsabili libera tutti gli altri, salvo il diritto di regresso.

(15) Anche questa faitispecie coinvolge il professionista. che. pur nei limiti stabiliti dallart. 5. comma |, potrebbe essere considerato
come un soggetto che, con la propria consulenza, concorre alla commissione della violazione.
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h) La cessione di azienda e la trasformazione, fusione e scissione di societa

Gliarticoli 14 e 15 del D.Lgs. n. 472 contengono una disciplina particolare per i casi in cui vi sia
stata la cessione di azienda o la trasformazione. fusione e scissione di societa.

Per quanto attiene al primo caso & opportuno precisare che. purnei limiti stabiliti dai commi 1.2 e 4 dell art.

14, il cessionario ¢ responsabile in solido per il pagamento deil’imposta e delle sanzioni riferibili:

+ alle violazioni commesse nell’anno in cui & avvenuta la cessione e nei due precedenti ancorché non
contestate o irrogate alla data della cessione:

+ alle violazioni gia trrogate € contestate nel medesimo periodo anche se riferite a violazioni commesse
in epoca anteriore.

Il comma 3 pone infine un onere a carico dell’ente impositore che deve rilasciare. su richiesta
dell'interessato, un certificato sull’esistenza di contestazioni in corso e di quelle gia definite per le
quali i debiti non sono stati soddisfatti.

Le conseguenze poste a carico dell"interessato sono di rilevante portata giacché il certificato. se
negativo, ha per il cessionario pieno effetto liberatorio. E™ perd assai importante che I'ente locale. per
evitare complicazioni procedurali in ordine all’etfertiva percezione delle somme dovute, effettui in tempo
utile le necessarie indagini e predisponga tempestivamente 1’atto richiesto, poicheé la legge riconosce il
medesimo etfetto liberatorio se il certificato non viene rilasciato entro 40 giorni daila richiesta.

La disciplina dettata per il caso in esame prevede alcune forme di tutela sia per il cessionario che
per [’ente impositore. Per il primo soggetto ¢ stabilito innanzitutto che potra limitare la sua obbligazione
al debito risultante dagli atti in possesso dell’ente locale. Per quest’uitimo invece & previsto che le varie
limutazioni di responsabilita dettate dall’art. 14 a favore del cessionario non possono essere applicate nel
caso in cui la cessione risulti essere stata etfettuata in frode dei crediti tributari. quando cioé il trasferimento
sia stato effettuato entro 6 mesi dalla constatazione della violazione penalmente rilevante.

L’art. 15 siinteressainvece. al comma 1. della trasformazione o fusione della societied al comma
2 della scissione di societa o di enti.

Nel primo caso gli obblighi delle societa trasformate o fuse relativi al pagamento delle sanzioni
vengono addossati alla societa od all’ente risuitante dalla trasformazione o fusione. ferme le regole della
responsabilitd dei soci stabilite dall’art. 2499 del codice civile!'®.

In caso di scissione, anche parziale. della societa o di enti invece, ciascuna societd o ente &
obbligato in solido al pagamento delle somme dovute per violazioni commesse anteriormente alla data
dalla quale la scissione produce effetto,

Questo tipo di obbligazione non confligge con quella disciplinatadall’art. 1 1, comma 1, e pertanto
le societa risultanti dalla scissione saranno obbligate con [’ autore della violazione nei modi e nei limiti di
cui alla citata norma.

i) Intrasmissibilita della sanzione agli eredi

Dispone I'art. 8 che I'obbligazione al pagamento della sanzione non si trasmette agli eredi.

La norma concretizza quello che era nei fatti un’esigenza gid avvertita da tempo, anche al fine di
dare uniformita al sistema sanzionatorio che, per quanto attiene alle sanzioni amministrative, vedeva gia
questo principto consacrato nell’art. 7 della legge n. 689 del 1981, che perd. in base all’orientamento della
Corte di Cassazione e dei giudici tributari, non trovava uniforme applicazione in campo tributario.

Oggi invece si & riconosciuta validita alla tesi in base alla quale deve riconoscersi alla sanzione
tributaria non un effetto risarcitorio perla violazione commessa - che ne giustificavaquindila trasmissibilita

(16) L’art. 2499 del codice civile recita: Responsabilita dei soci - La trasformazione di una societa non libera i soci a responsabilita
illimitata dalla responsabilit per le obbligazioni sociali anteriori alla iscrizione delle deliberazione di trasformazione nel registro
delle imprese. se non risulta che i creditori sociali hanno dato il loro consenso alla trasformazione.

It consenso si presume se i creditord, ai quali la defiberazione di trasformazione sia stata comunicata per raccomandata. non hanno
negato espressamente la loro adesione nel termine di trenta giorni daila comunicazione.
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agli eredi - bensi I'effetto intimidatorio sul trasgressore, circostanza che rende quindi de! tutto superfluo
trasiamme la responsabilita su altri soggetti.

L esigenza di effettuare un radicale cambiamento di rotta era stata del resto manifestata dallo
stesso legislatore che. probabilmente sollecitato anche dalle prime pronunce con cui la Corte di
Cassazione'!'*™" ha manifestaro un ripensamento sulla materia. ha dertato alcune disposizioni in materia
gid con 'art. 3-bis della legge 28 febbraio 1997, n. 30, di conversione del d.l. 31 dicembre 1996. n. 669.
con il quale ha disposto la sospensione delle pene pecuniarie tributarie a carico degli eredi fino
all’emanazione dei decreti legislativi in esame.

Non costituisce eccezione ul principio in commento. come una prima sommaria analisi del testo
potrebbe indurre a pensare. la disposizione di cui al comma 7 dell"art. 11. in base al quale la morte de!l’
autore della violazione, ancorché avvenuta prima dell'irrogazione della sanzione. non estingue la
responsabilitd della persona fisica. della societd e dell’ente indicati nel comma | delio stesso art. 11. La
norma ha il chiaro scopo di rafforzare il legame tra dipendente e soggetto per il quale ha agito. e. come si
¢ innanzi illustrato, ha pilt la natura di un’obbligazione civile che continua ad incidere sul patrimonio della
societd. che la finalita di rappresentare una deroga al principio generale cosi fortemente volute dal
legisaltore delegato.

(16-bis) Ci si riferisce, in particolare, alla sentenza della Corte di Cassazione, sez. I, civile, 22 ma::gio - 4 dicembre 1996, n. 10823, con
la quale & stato affermato che il principio di intrasmissibilita agli eredi dell'onere di pugarc -¢ somme dovuie a titolo di sanziore
amministrativa ha portata generale e si applica a tutte le situazioni in cui & prevista una sanzione amministrativa del pagamento di
una somma di denaro.
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CAPITOLO IlI

LA DETERMINAZIONE DELLIMPORTO
DELLA SANZICGNE

1. CRITERI PER LA DETERMINAZIONE DELLA SANZIONE
a) Disposizioni generali

Anprova dell’importanza attribuita dal legislatore alla personalizzazione della sanzione soprag-
giunge 1'art. 7, che, nell'indicarne i crited di determinazione, assai simili a quelli esplicitati nell’art. 11
della L. n. 689, stabilisce che si debba aver riguardo:

* alla gravita della violazione, desunta anche dalla condotta dell’agente;

+ all'opera da lui svolta per I’attenuazione o I’eliminazione delle conseguenze;
+ alla sua personalita,

* alle sue condizioni economiche e sociali.

E’ evidente come "attivita del funzionario responsabile non potra che essere complicata dall’ul-
teriore richiesta formulata dal legislatore di indagare oltre che sul comportamento, anche sulla personalit
del trasgressore. Molti elementi potranno sicuramente esser desunti al riguardo quasi esclusivamente sulla
base det precedenti fiscali, come del resto suggerisce il comma 2 dell” articolo in commento.

La norma detta inoltre alcune regole per addivenire ad:

UN AUMENTO UNA RIDUZIONE
DELLA SANZIONE DELLA SANZIONE
FINO ALLA META FINO ALLA META

DEL MINIMO
v v

. . 1
se I’autore della violazione |
J

sia incorso S€ CONCOoITsSono i

nei tre anni precedenti ] . particolari circostanze

in un’altra violazione della | che rendono |

| stessa indole | manifesta i

che non sia stata definita |
a seguito di:
ravvedimento,
definizione agevolata,
o in dipendenza
di adesione all’ accertamento

la sproporzione i

tra entita del tributo ,
cui la violazione si riferisce |
e la sanzione

Sideve osservare che il comma 3, nella sua formulazione originaria, legittimava I'irrilevanza, tra
le altre circostanze, ai fini della valutazione dellarecidiva, I’aver definito la controversia con ladefinizione
agevolataai sensidel solo art. 16, comma 3, non facendo alcun cennoall’art. 17 che pure prevede, al comma
2, un’analoga forma di definizione. Non restava quindi che registrare, ancora una volta, uno scarso
coordirramento normativo, non ravvisandosi alcun valido motivo che inducesse a pensare che si trattasse
di un’esclusione intenzionale da parfé del legislatore, che avrebbe forse fatto meglio ad usare solamente
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il nomen iuris dell’istituto, senzairiferimenti aghi articoli che lodisciplinano. A tale situazione € stato posto
riparo con il “correttivo”, che ha menzionato, finalmente, anche ['art. 17.

L aver introdotto la disposizione di cui al comma 4, sulla riduzione della misura della sanzione,
rappresenta una grande novita per la fiscalita locale. Infatti, a differenza di quanto avveniva per i tributi
erariali, periquali esisteva gid una disposizione analoga a quellain esame racchiusanel D.M. 1° settembre
193117 oli enti locali, seppure avvezzi a gestire tributi che spesso fsuitano essere di modica entita, erano
stati finora impossibilitati a far ricorso ad una soluzione di tal genere, che rappresenta comunque un mezzo
per garantire una certa dose di equita in campo tributario.

b) Concorso di violazioni e violazioni continuate
Una delle innovazioni di maggior rilievo € senza dubbio rappresentata dall’inserimento in campo

tributario della disciplina mutuata dall’art. 81 del codice penale: cosicche nell’art. 12 sono regolamentate
le ipotesi di: '

quando,
con una sola azione
od omissione,
~sono violate
diverse disposizioni
anche relative

a tribut diversi

CONCORSO DI
VIOLAZIONI

quando, anche
con pil azioni od
omissioni,
_Vengono commesse
piu volte diverse violazioni
formali della

medesima disposizione

quando
si commettono,
anche in tempi diversi,
piu violazioni
che. nella loro

progressione,
VIOLAZIONI pregziudicano o
CONTINUATE > tendono a pregiudicare
la determinazione
dell’imponibile
ovvero la liquidazione
anche periodica
del tributo

(17) Il decreto del Ministro delle finanze, recante norme per la determinazione delle riduzioni delle pene pecuniarie, & stato pubblicato
nella G.U, n, 281 del 5 dicembre 1931.

23



il nomen iuris dell’istituto, senzairiferimenti aghi articoli che lodisciplinano. A tale situazione € stato posto
riparo con il “correttivo”, che ha menzionato, finalmente, anche ['art. 17.

L aver introdotto la disposizione di cui al comma 4, sulla riduzione della misura della sanzione,
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tributario della disciplina mutuata dall’art. 81 del codice penale; cosicche nell'art. 12 sono regolamentate
le ipotesi di: '

quando,
con una sola azione
od omissione,
~sono violate
diverse disposizioni
anche relative

a tributi diversi

CONCORSO DI
VIOLAZIONI

quando, anche
con piu azioni od
omissioni,
4 _vengono commesse
piu volte diverse violazioni
formali della

medesima disposizione

quando
si commettono,
anche in tempi diversi,
piu violazioni
che. nella loro

progressione,
VIOLAZIONI pregziudicano o
CONTINUATE > tendono a pregiudicare
la determinazione
dell’imponibile
ovvero la liquidazione
anche periodica
del tributo

(17) Il decreto del Ministro delle finanze, recante norme per la determinazione delle riduzioni delle pene pecuniarie, & stato pubblicaio
nella G.U, n. 281 del 5 dicembre 1931.
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La reazione dell’ordinamento tributario di fronte ad una situazione di tal genere quella di applicare
all’autore della violazione un’unica sanzione che comporta un forte aumento della sanzione- base. vale a
dire della sanzione che dovrebbe infliggersi per la violazione pit grave.

Le ipotesi previste dall’art. 12 del D.Lgs. n. 472 per i casi di concorso di violazioni e di violazioni
continuate possono cosi riassumersi:

SE LE VIOLAZIONI RILEVANO
AI FINI DI PIU TRIBUTI

SE RIGUARDANO | SE RIGUARDANO
UN SOLO PERIOCDO PIU PERIODI
DI IMPOSTA DI IMPOSTA

la sanzione 1a sanzione
base ¢ base &
aumentata aumentata

v

da1/2
fino al
triplo
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SE LE VIOLAZIONI RILEVANO
AI FINI DI PIU TRIBUTI

SE RIGUARDANO
PIU PERIODI

SE RIGUARDANO
UN SOLO PERIODO

DI IMPOSTA DI IMPOSTA

| |

v A 4
la sanzione la sanzione
base & prima base & prima
aumentata aumentata
A——————————
l
v v
di di
1/5 1/5
l v

I'importo I'importo

ottenuto € poi ottenuto é poi

aumentato aumentato

!

da 1/2

fino al
triplo

LA SANZIONE COMMINATA
NON PUO ESSERE COMUNQUE SUPERIORE
a quella risultante
dal cumulo delle sanzioni previste per le singole violazioni
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Quest’ultima disposizione altri non & che unestrinsecazione del principio del favor rei che
spesso emerge dalle norme in commento. E’ chiaro infatti che seppure il legislatore abbia voluto
disincentivare il contribuente dal compiere atti volti a realizzare I"evasione del tributo, & aitrettanto
ovvio che non si possono considerare plausibili norme che sembrano frutto di un Taccanimento” nei
confronti di chi comunque non ha osservato le disposizioni dettate dalle singole leggi di imposta.

E’ importante osservare che le previsioni dei commi I, 2e 3 dell’art. 12 del D.Lgs. n. 472
(vale adirele disposizioni in ordine al concorso di violazioni, alla continuazione ed all’ aumento della
sanzione base per le violazioni che rilevano ai fini di pill tributi). si applicano separatamente rispetto
ai tributi erariali ed ai tributi di ciascun altro ente impositore.

Sia il concorso che la continuazione sono interrotti. a norma del comma 6, dalla
constatazione delle violazioni ¢ pertanto anche con Ia notificazione dell atto o del provvedimento
emesso dal comune ai sensi degli articoli 16 e 17 del D.Lgs. n. 472,

Un'ipotesi particolare & stata presa in considerazione dal legislatore durante la predisposizione
del correttivo. che ha previsto che nei casi di accertamento con adesione. in deroga ai commi3 e 3,
le disposizioni sulla determinazione di una sanzione unica in caso di progressione si applicano
separatamente per ciascun tributo e per ciascun periodo di imposta. La sanzione conseguente invece
alla rinuncia all'impugnazione dell'avviso di accertamento. alla conciliazione giudiziale ed alla
definizione agevolata ai sensi degli artt. 16 e 17 del D. Lgs. n. 472, non puo stabilirsi in progressione
con violazioni non indicate nell’atto di contestazione o di irrogazione delle sanzioni.

L’esame di questo articolo induce a riflettere come il funzionario tributario dell’ente locale
debba accuratamente procedere a verificare quali siano le sanzioni da comminare nei singoli casi. Nel
far questo occorrera tener presente che vi sono situazioni in cui con uno stesso atto si violano
disposizioni relative a tributi diversi, come avviene ad esempio, in materia di tassa rifiuti giornaliera
e di tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche.

Cib6 comporta, naturalmente, che 1’ente locale abbia a disposizione una serie di strumenti

tecnici che gli consentano di effettuare un monitoraggio sull’intera plateacontributiva, al fine di poter
procedere con una buona dosa di tranquillita all’ irrogazione della sanzione derivante da una perfetta
conoscenza dei dati disponibili, dai quali desumere il comportamento fiscale avuto in passato
dall’autore della violazione che, come innanzi evidenziato. risulta essere un elemento determinante
per delineare la sua personalita.
E’ opportuno infine sottolineare che la recidiva & compatibile con la continuazione. Pertanto, prima
di procedere all’unificazione della sanzione ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. n. 472, la sanzione
determinata per la violazione intervenuta in un momento successivo pud essere previamente
aumentata ai sensi dell"art. 7, comma 3, dello stesso D.Lgs. n. 472.

c) Il ravvedimento

L art. 13 prevede la riduzione automatica della misura delle sanzioni applicabili nel solo caso
in cui I'autore della violazione o i soggetti obbligati in solido, regolarizzino spontaneamente le
irregolariti commesse. Si tratta in sostanza dell’istituto del ravvedimento che ripercorre le linee
tracciate dal cosiddetto “ravvedimento operoso” previsto in materia di imposte dirette, una sorta di
trattamento premiale per |’atteggiamento collaborativo - che peraltro, ai sensi dell’art, 7, comma 3,
non influira neanche nella valutazione della recidivita - assunto dal trasgressore, che si attiva per
rimuovere gli effetti derivanti dal suo comportamento. Attraverso tale norma il legislatore ha inteso
invogliare il contribuente a mettersi in regola con gli adempimenti posti a suo carico in cambio di una
riduzione delle sanzioni edittali, la cui entita varia in ragione:
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* della tempestivita del ravvedimento: bisogna cioe aver riguardo al tempo intercorso tra la
commissione della violazione e la imozione della stessa;
= della tipologia di violazione.
Non sara invece possibile beneficiare di detta agevolazione:
* se la violazione & gia stata contestata
* Sesono comunque iniziati accessi, ispezioni, verifiche o altre attivita amministrative di accertamen-
to''* delle quali si sia avuta formale conoscenza. -

(18) Trale attivita amministrative di accertamento devono ricomprendersi anche ’invio di inviti o questionari da parte deil'ente locale.
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11 particolare trattamento di tavore previsto dall’art. 13 opera nel seguente modo;

LA SANZIONE E RIDOTTA

nei casi di
mancato S€ €sS0 viene eseguito nel
pagamento del termine di 30 giorni dalla
tributo o di un data della sua commissione
ad acconto
1/8
del minimo
nei casi di
4 omissione della se essa viene presentata
presentazione —> con ritardo
della non superiore a 30 giorni
dichiarazione

se la regolarizzazione
nei casi di errori avviene entro il termine
ed omissioni, per la presentazione della
ad anche se dichiarazione relativa
1/6 incidenti sulla ' all’anno nel corso del quale
del minimo determinazione — > € stata commessa la
e sul pagamento violazione ovvero, qualora
del tributo non ¢& prevista dichiarazione
periodica, entro un anno
dall’omissione dell’errore

LA SANZIONE NON SI APPLICA

nei casi di
omissione o di errore
che non ostacolano se la regolarizzazione

un’attivitd di accertamento f§ —» avviene
in corso e che non incidono entro 3 mesi

sulla determinazione dall’omissione o dall’errore

e sul pagamento del tributo
T
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II trattamento & quindi pilt severo per le violazioni di natura sostanziale, di cui alla lettera b) del
comma 1, vale a dire per errori ed omissioni che incidono nella determinazione della misura del tributo.
rispetto alle altre violazioni di carattere squisitamente formale previste invece nel comma 4. per le quali
& addirittura esclusa ['applicazione della sanzione se il ravvedimento avviene entro tre mesi dalla
commissione dell errore. Questa ultima norma & una delle disposizioni integrative introdotte dal decreto
legislativo che ha apportato alcuni correttivi alla disciplina delle sanzioni. e costituisce " attuazione di uno
dei principi contenuti nella legge di delega. in particolare nellart, 3. comma 133, lettera 1), della legge 23
dicembre 1996. n. 662.

E’ importante innanzitutto notare che I'art. 13, comma I. lettera a), nel parlare di mancato
pagamento del tributo o di un acconto, accorda I’agevolazione se esso viene eseguito nel termine di 30
giorni dalla data della sua commmissione.

Sideve riflettere sul termine usato dal legislatore. che ha parlato di “commissione™ dimenticando
forse che. nel caso di specie. si tratta di un’omissione piuttosto che di un’attivita positiva del contribuente.
Dovrebbe essere chiaro che non potendosi. tino a quando non ¢ scaduto il termine per il pagamento,
individuare una data certa della commissione della violazione. questa deve esser fatta necessariamente
coincidere con il giomo successivo all’ultimo giorno utile per il pagamento del tributo.

[t comma 3, dell’art. 13 del D. Lgs. n. 472, prevede inoltre che le singole leggi ed atti aventi forza
di legge possono stabilire, ad integrazione di quanto previsto nello stesso articolo, ulteriori circostanze
che importino ’attenuazione deila sanzione.

Bisogna a questo punto ricordare che I’art. 50 della legge 27 dicembre 1997. n. 449, collegata alla
finanziaria peril 1998, nel disporre in materia di accertamento e definizione dei tributilocaii. ha precisato,
che le province ed i comuni, nell esercizio della potesta regolamentare prevista in materia di disciplina
delle proprie entrate. anche tributarie, possono ridurre le sanzioni in conformita dei principi desumibili
dall’art. 3, comma 133, lett. 1), dellalegge n. 662 del 1996. Pertanto. essendo il regolamento comunale una
fonte normativa di secondo grado, ben si coordina tale ultima disposizione con la norma contenuta nel
citato comma 3 dell’art. 13.

Come si osserva dall’analisi del testo sono state racchiuse nella norma di cui al comma 1 dell’art,
13 alcune fattispecie che si verificano di frequente per i tributi locali e che non sono state riproposte
espressamente nella nuova formulazione degli articoli delle singole leggi di imposta dedicati alle sanzioni,
di cui si occupa il Capo IV del D.Lgs. n. 473. Ci si riferisce, ad esempio, alla ritardata presentazione della
dichiarazione, la cui tipologia puo essere individuata solo nel caso in cui venga presentata con un ritardo
non superiore a 30 giorni, considerandosi. al contrario. sempre come omessa. Lo stesso dicasi per il
ritardato pagamento del tributo!!.

A garanziadella serieta dell’ impegno assunto dallautore della violazione il comma 2 dell’ articolo
in commento precisa che il pagamento della sanzione ridotta deve essere eseguito contestualmente alla
regolarizzazione del pagamento del tributo o della differenza, quando dovuti. nonché al pagamento dei
relativi interessi moratori calcolati al tasso legale, con maturazione giorno per giorno. .

La lettura di quest’ultima disposizione puo naturalmente dare adito a qualche perplessita, poiche
da un lato vi & la norma contenuta nef comma 3 dell’art. 2 che dispone che la somma irrogata a titolo di
sanzione non produce interessi: dall’altro perche peri tributi locali le singole leggi di imposta dispongono,
di regola, la comminazione degli interessi per ogni semestre compiuto.

Per assicurare la necessaria intelligibilita al testo & ancora una volta indispensabile operare
un’interpretazione sistematica delle norme. che induce ad argomentare innanzitutto che. giacche non vi
sono elementi che inducano a pensare che si tratti di una deroga al principio generale, il riferimento agli
interessideve intendersi effettuato dal comma 2 dell’art. 13. esclusivamente a quelli da calcolare sul tributo
o sulla differenza, se dovuti; se questo & vero si pone quindi il problema di come coordinare tale normacon
quelle dei tributi locali. La soluzione potrebbe essere offerta, secondo alcuni. dallo stesso capo IV del
D.Lgs. n. 473 che, riformulando il testo degli articoli relativi alle sanzioni per gran parte dei tributi locali,

( 195 Relativamente al ritardato pagamento del tributo si osserva che a seguito di ravvedimento I"entita della sanzione applicabile risuita
part al 3,75% (1/8 del 30% = 3,75%) dell"importo.
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ha parlato esplicitamente di interessi di mora da calcolare sul solo tributo - e non sulle sanzioni - nella
misura del 7 per cento per ogni semestre compiuto, trasformando cosi tali disposizioni in norme speciali,
riguardo alla disciplina generale dertata dal comma in commento. A riprova della fondatezza di questa tesi
vi¢ anche il testo della relazione illustrativa del D.Lgs. n. 473, dove viene chiaramente precisato che non
€ stato possibile procedere per i tributi locali ad una modificazione della misura degli interessi per non
travalicare 1 limiti stabiliti dalla legge di delega.

Per giustificare invece la sussistenza di una deroga alla disciplina degli interessi dettata per i tributi locali.
bisognera invece riflettere sulla circostanza che si & di fronte ad un istituto assai particolare, la cui forte
impronta premiale & perd controbilanciata dal pagamento degli interessi secondo una formula altrettanto
particolare, assunta, proprio per la sua caratteristica, a principio generale valevole per tutti i tributi.
Percompletezzadianalisi bisognaricordare che larecente legge 8 maggio 1998, n. 146, all’art. 17, comma
1, ha esteso |'applicazione ai tributi comunali ¢ provinciali delle disposizioni dei commi 141, primo
periodo e 142, dell’art. 3, della legge 23 dicembre 1996, n. 662. In sostanza le norme richiamate riducono
la misura degli interessi semestrali dovuti per la riscossione ed il rimborso dei tributi dal 7 per cento al
2,5 per cento.

Detta disposizione, a norma del comma 2, dello stesso art. 17 ha effetto a decorrere dal primo giomo
successivo al compimento del semestre in corso al 15 maggio 1998, data di entrata in vigore della legge
n. 146.
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CAPITCLO IV

IL PROCEDIMENTC DI IRROGAZIONE
DELLE SANZICNI

a) Cenni introduttivi

Gliartt. 16 e 17del D. Lgs. n. 472 sono dedicati alle due tipologie di procedimento di irrogazione

delle sanzioni. che. come precisa il comma | dell’art. 16. devono essere irrogate dall’ufficio o dall’ente
competenti all'accertamento del tributo cui le violazioni si riferiscono™.
Quel che balzaevidente dauna prima lettura delle norme ¢ che il procedimento di cuiall’art. 17 pretigurato
dal legislatore come derogatorio a quello da adottare comunemente. disciplinato dall’art. 16, costituisce
invece per gli enti locali la tipologia normale cui far ricorso. Infatti in materia di tributi locali di regola la
comminazione della sanzione avviene con lo stesso auto di accertamento. Pertanto. poiché la procedura
delineata dal citato art. 17 si puo applicare alle sanzioni collegate al tributo cui si riferiscono. nulla osta
a che l'ente ricorra normalmente al procedimento di irrogazione immediata della sanzione e solo
¢ccezionalmente - quando cioé si tratti di sanzioni che non hanno le caratteristiche innanzi indicate, o si
debbano irrogare sanzioni accessorie o si debba provare il dolo o la colpa grave - a quello previsto dall’art.
16.

Lasoluzione proposta facilita notevolmente |"attivita dell” ente locale. che potra intraprendere una
procedura abbreviata ed evitare in tal modo di percorrere strade foriere di adempimenti e passaggi che
possono, per stessa formulazione delle norme. essere “saltati” senza tema di errore'?!,

Sembra opportuno sottolineare che, a norma dell”art. 26, comma 3, i procedimenti di irrogazicne
delle sanzioni disciplinati nel D.Lgs. n. 472 si applicano all’irrogazione di tutte le sanzioni tributarie
non penali.

b) Il procedimento di irrogazione immediata delle sanzioni

A norma dell’art. 17, comma 1, quindi le sanzioni collegate al tributo cui si riferiscono possono
essere irrogate, senza previa contestazione e con |’ osservanza, in quanto compatibili, ¢elle disposizioni
che regolano il procedimento di accertamento del tributo medesimo, con atto contestuale all’avviso di
accertamento o di rettifica e di liquidazione, motivato a pena di nullita.

Il primo elemento di semplificazione consiste nel mancato ricorso all’atto di contestazione che,
come si vedra nel prosieguo della trattazione, costituisce una sorta di atto antecedente a quello di
irrogazione della sanzione attraverso il quale I’ente puo far scaturire un contraddittorio anticipato con
I'autore della violazione.

La contestualita degli atti non esclude comunque che per I"irrogazione delle sanzioni siano seguite
le norme dettate circa i contenuti che 1'atto di irrogazione deve presentare. A tal fine occorre fare
riferimento ai commi 2 e 6 dell’art. 16 che illustrano gli elementi che devono caratterizzare ’atto di
contestazione, ossia un atto che, come si vedra, pud automaticamente trasformarsi in atto di irrogazione.

(20) Viene in tal modo superata la precisazione formulata dal Ministero delle finanze nella circolare n. 95/E del 22 giugno 1994, che in
matenia di tassa sui rifiuti solidi urbani auribuiva al sindaco la competenza a comminare la pena pecuniaria stabilita dall'art.”6.
comma 3 del D.Lgs. I5 movembre 1993, n. 507, perl’omessa o tardiva indicazione dei dati richiesti in denuncia o con il questionario
e per la mancata esibizione o trasmissione di alcuni atti, documenti o dell'elenco di cui all"art, 63, comma 4 dello stesso decreto
legislativo.

(21) Gi operatori degli enti locali si sono gia scontrati con il problema della coesistenza di due atti di diversa natura chiamati comunque
4 mantenere una propria autonomia, con Fentrata in vigore deile norme sul nuovo processo tributario, giacché ta circolare det
Ministero delle finanze n. 98/E del 23 aprile 1996 e nellarisoluzione n. |0/E del 27 gennaio 1997, acommento dell’ art. 19 del D.Lgs.
31 dicembre 1992, n. 546, nell"affrontare il problema dell’impugnazione dell’atto cor cui vengono richieste somme a titolo di
sanzione tributaria, ha precisato che “anche quando le predette sanzioni sino comminate con lo stesso provvedimento di
accertamento o di liquidaZione, detto provvedimento mantiene una autonomia concentuale e una specifica rilevanza ai fini
dell'impugnazione dell'ano. per cui l'impugnaZione deil’accertamento non pud comprendere di per sé unche quella del
provvedimento “de quo™ se il ricorrente non lo ubbia specificamente contestaro ™,
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Inultimaanalisi si deve quindi sostenere che. fermj restando gli elementi del]” atto dj dccertamento richiesti
dalle singole leggi di imposta, riguardo alle sanzionj da comminare, ["atto dj irogazione deve contenere
'indicazione degli elementi riassunti nelloschemache segue, dove viene evidenziato come solamente per
alcuni element; & stabilita la Ioro indicazione a pena di nullita,

Si potrebbe a questo punto obiettare che non si trattj dj una pracedura pi snefla per Iente locale,
che deve vomungue predisporre un atto assaj simile a quello di contestazione. E’ pur vero perd che, come
afferma U'art. 17. comma I, T'atto di imogazione immediata deve essere motivato. a pena di nullita: e
poiche, come & noto. per tale tipologia di attj Ia motivazione consiste nell’enunciazione specifica di tutti
gli elementi presi in considerazione dall’ente impositore ¢ dell'intero iter procedurale da questl seguito
peraddivenire alla quantificazione della pretesatributaria, & agevole affermare che glielementidi cuj paria
Fart. 16, commi 2 e 6. Possono ben essere considerati come "tasselli” della motivazione. Pertanto

NELL'ATTO DI IRROGAZIONE
DEVONO ESSERE INDICATL:

a pena di nuilith
(art. 16. comma 3)

(art. 16, comma 6 )

v Yy

* 1fatti attributi a} trasgressore;

* glielementi probatori:

* le norme applicate:

* icriteri che sj ritiene dj seguire per la
determinazione delle sanzioni e della
loro entita;

* iminimi edittali previsti dalla legge
per le singole violazioni

* Tinvito al pagamento delle somme dovute
nel termine di sessanta giorni dalla sua no-
tificazione;

* Pindicazione dej benefici di cui al comma
2, dell’art. 17, derivanti dalla definizione
agevolata;

* lindicazione dell’organo al quale proporre
'impugnazione immediata.

—\

Sideve osservare che rispetto agli elementi contenuti nell’art. 16, comma 6, non sj deve riportare
lindicazione dell’invito a produrre le deduzioni difensive, poiché trartasi dj un elemento che attiene

Pagamento del tributo o della sua differenza se dovuti e dejle sanzioni ridotte ad un quarto, questa
informazione sj pone come necessaria nell’interesse dello stesso comune che in questo modo otterrebbe
la soddisfazione de| proprio credito senza dover atfrontare gli inevitabilj costi della riscossione coattiva
e di quelli derivanti dal contenzioso eventualmente intrapreso del contribuente,

Bisogna a questo punto esaminare quali possono essere le reazioni del contribuente-autore della
violazione di fronte alla notificazione di un avviso dj accertamento in rettifica o d’ufficio contestualmente
alquale vengono irrogate le sanzionj collegate al tributo. Detto soggetto, entroil termine di 60 giornidalla
notificazione dell’ atto potra quindi:
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1. definire la controversia mediante il pagamento di un importo pari ad un quarto della sanzione irrogata
e comunque non inferiore ad un quarto dei minimi editali previsti per le violazioni piu zravi relative
a ciascun tributo (ex art. 17, comma 2);

2. impugnare 1'atto di irrogazione;

3. dmanere inerte.

Relativamente alla prima soluzione occorre precisare che la disciplina racchiusa nell art. 17, deve
essere in alcuni punti rettificata relativamente ai tributi locali che sono stati oggetio di esplicite
modificazioni dagliarticolida 11a 15 del D. Lgs. n. 473 del 1997, che proprio perla loro portata sembrano
assumere rilevanza di norme speciali. Infatti negli articoli appena richiamati la definizione agevolata &
consentita quando interviene adesione del contribuente non solo. come afferma art. 17, comma 2. con
il pagamento della sanzione ridotta ad un quarto. ma anche del tributo®™, se dovuto. Nella sostanza.
comunque, identici sono gli effetti per le sanzioni.

Riguardo infine al calcolo del quarto definitorio si deve precisare che detta riduzione deve essere
operata sull'ammontare della sanzione irrogata e non sugli importi minimi o massimi previsti dalie
singole leggi di imposta.

Per quanto attiene invece, alla seconda soluzione prospettata occorre osservare che I'impugnazio-
ne € legittimata dalle norme del D.Lgs. n. 546 del 1992 ¢ rafrorzata dallo stesso art. 18 d=l D.Lgs. n 472
del 1997 che al comma 1 consente la presentazione del ricorso alle commissioni tributarie contro il
provvedimento di irrogazione.

La terza ipotesi sara sicuramente la meno praticata, poichg, seppure il contribuente reputi fondate
le pretese dell’ente impositore, non avrebbe motivi per non approfittare delia riduzione delle sanzioni.
Comungque, ove cid si verifichi, Iatto divenuto definitivo, dopo il decorso del termine per impugnare,
diventa tjtolo per la riscossione degli importi richiesti.

Deve poi aggiungersi che il termine che deve essere osservato per la notificazione dell’atto di
irrogazione immediata ¢ stabilito, a pena di decadenza, nell'art. 20 del D.Lgs. n. 472 del 1997, sul quale
si tornera nel prosieguo della trattazione.

L’analisi comparata dell'art. 17, comma 2 e dell art. 16, comma 3, permette di rilevare infine che
non ¢ stata ripetuta nell’articolo in commento la disposizione che prevede che in caso di definizione
agevolata non si fa luogo all’applicazione delle sanzioni accessorie. La mancata riproposizione di tale
disposizione trovalogica giustificazione nella circostanza che tali sanzioni non possono essere irrogate con
il procedimento in esame. ma solo seguendo I'iter delineato dall art. 16. Pertanto, molto opportunamente,
1l legislatore non ha riproposto la disposizione contenuta nell’art. 16, comma 2, poiché nel caso di
trrogazione immediata non potrebbe mai verificarsi una simile ipotesi.

¢) Il procedimento di irrogazione immediata delle sanzioni per omesso o ritardato pagamento dei tributi

L'irrogazione immediata delle sanzioni per omesso o ritardato pagamento dei tributi trova una
specifica disciplina nel comma 3 dell'art. 17, che nella sua versione originaria. si & presentata come una
norma di dubbia razionalita se inserita nel quadro dei tributi locali, soprattutto per il contrasto che si
manifestava con quanto silegge nel successivo articolo 24. comma 1. Si deve innanzitutto premettere che
il contenuto di questa ultima norma ripropone pedissequamente il principio espresso nella disposizione di
delega precisamente nell'art. 3. comma 133, lettera p), della legge n. 662 del 1996, e cioé che per la
riscossione delle sanzioni devono applicarsi le disposizioni sulla riscossione dei tributi cui la violazione
si riferisce.

Questo principio delineato dalla norma sembrava quindi contrastare con quanto stabilito dall’art. 17.
comma 3, che prevedeva in origine che le sanzioni per omesso o ritardato pagamento dei tributi dovevano

(22) Molte sono le similitudini della procedura delineata dal capo IV del D.Lgs. n. 473 con I'istituto dell’acquigscenza. previsto dall art.
15 del D. Lgs. 19 giugno 1997. n. 218: la definizione agevolarta viene addiritwra chiumata adesione de! contrifuente.

(23) Sideve infaui pensare che il pagamento delia maggior paric deitributi locali avviene mediante versamento a mezzo di conto corrente
postale intestato all'ente o al competente concessionario, raramente tramite ruolo. Quindi il ricorso al ruolo quale forma di
riscossione di questa tipologia di sanzioni, avrebbe significato imporre un ulteriore adempimento in capo ai funzionari responsabili
del tributo che, per le sole sanzioni connesse all’omesso o ritardato pagamento del tributo, avrebbero necessariamente dovulo
procedere da un lato all’immediata iscrizione a ruolo della sunzione dovuta e dallaltro a notificare normalmente I'avviso di
accertamento per il recupero del tributo evaso.
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essere irrogate mediante iscrizione a ruolo, senza previa contestazione. Si pensi a tutti i problemi®® che
sarebbero potuti scaturire nella pratica se tale disposizione avesse avuto uneffettiva validita anche peri
tributi locali.

Vi ¢ poi un ulteriore elemento da considerare per dare la giusta collocazione alle disposizionj in
commento. L"art. 52 del D. Lgs. 15 dicembre 1997, 1. 446, infatti, ha attribuito ai comuni ed alle province
il potere di disciplinare autonomamente, nell’esercizio della loro potesta regolamentare, a decorrere dal
1999, anche la riscossione dei tributi; pertanto detti enti potranno persino escludere dalla riscossione
coattiva il concessionario della riscossione, e realizzarla direttamente attraverso I'ingiunzione fiscale di
cui al R.D. 14 aprile 1910, n. 639.

Era evidente quindi la situazione dj incompatibilita con la norma di cui all’art. 17, comma 3, del
D.Lgs. n. 472, che imponeva viceversa all’ente, quale unica forma di riscossione delle sanzioni, quella
tramite niolo.

Iproblemi sarebbero stati comunque anche di carattere sostanziale, in quanto I'irrogazione tramite
iscrizione a ruolo sarebbe dovuta avvenire senza previa contestazione, per cui la tutela offerta dal
contribuente diveniva minima, poiche questi era chiamato a pagare una somma senza poter sollevare
nell’immediato alcuna eccezione di legittimita su quanto richiesto.

Anche sul piano tipicamente processuale la situazione sarebbe stata pitt complicata: era certo
impugnabile il ruolo che veniva in tal caso ad assumere le vesti di atto di irrogazione: ma, come precisa
art. 19, comma 2 del D. Lgs. n. 546, & possibile impugnare un atto solo per i vizi propri dello stesso. 11
contribuente sarebbe stato perd impossibilitato ad effettuare compiutamente una tale verifica, né gli
avrebbe giovato la disposizione, contenuta nello stesso comma 3, del citato art. 19, che consente
I'impugnazione, unitamente al ruolo, diatti precedenti non notificati, poiche appunto, lalegge non prevede
alcun ulteriore atto da partecipare all’autore della violazione. L unica via possibile per assicurare dunque
al contribuente un’adeguata difesa era quella di permettere I'impugnazione anche nel merito dell’atto
§tesso; ma a ben vedere, non si era di fronte, nel caso di specie, ad una tutela accordata ad ampio raggio.
Le difficolta testé evidenziate sono state fortunatamente superate dalle disposizioni correttive apportate
ai decreti delegati che hanno reso facoltativo Pesperimento della procedura di irrogazione di cui al
comma 3, dell’art. 17, per la qual cosa I'iscrizione a ruolo senza previa contestazione, diviene soltanto
una delle modalita che il comune puo scegliere per irrogare le sanzioni in questione.

Pertanto la strada da percorrere perl'entelocale in caso di contestazione di sanzioni per omesso pagamento
del tributo, potra essere:

O I'immediata iscrizione a ruolo senza previa contestazione;

O la notificazione dell’atto di irrogazione delle sanzioni contestualmente all’avviso di accerta-
mento, a norma dell’art. 17, comma 1;

O la notificazione dell’atto di contestazione delle sanzioni, a norma dell’art. 16,

In nessun caso per il trasgressore, per le sanzioni per omesso o ritardato pagamento dei tributi,
potra beneficiare della definizione agevolata, con la conseguente riduzione delle sanzion; ad un quarto,
prevista nell'art. 17, comma 2 e nell’art. 16, comma 3 del D.Lgs. n. 472 del 1997.

d) 11 procedimento di irrogazione delle sanzioni disciplinato dall’art. 16

. Il normale procedimento di irrogazione delle sanzioni - che, come gia premesso, pud essere
comunque utilizzato dagli enti locali, e che anzi, deve essere adottato per le sanzioni che non sono collegate
al tributo e che attengono quindi a violazioni formali, per le sanzioni accessorie e nei casi in cui occorre
provare il dolo o la colpa grave - ¢ ben pill articolato rispetto a quello innanzi illustrato ed origina da un
atto di contestazione della sanzione.

Anche tale atto deve essere notificato all’autore della violazione entro il termine di decadenza
indicato nell’art. 20 del D.Lgs. n. 472 del 1997.
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NELL'ATTO DI CONTESTAZIONE
DEVONO ESSERE INDICATI:

_
a pena di nullita (art. 16, comma 6)
(art. 16, comma 3)
v v

* ifatti attributi al trasgressore; ¢ linvito al pagamento delle somme dovute

* gli elementi probatori; nel termine di 60 giorni dalla sua notifica-

* le norme applicate; zione;

* icriteri che si ritiene di seguire per la * I'indicazione dei benefici di cui al comma
determinazione delle sanzioni e della 3, dell’art. 16, derivanti dalla dafinizione
loro entita. agevolata;

* 1minimi edittali previsti dalla legge
per le singole violazioni * T'invito a produrre nel termine di 60 giorni

dalla sua notificazione, se non si intende
addivenire a definizione agevolata, le de-
duzioni difensive;
* lindicazione dell organo al quale proporre
I'impugnazione immediata.
—“

Attraverso tale mezzo - frutto della nuova cultura nel rapporto fisco-contribuente, basata pit sul
dialogo che sulla mera contrapposizione - si instaura, nej fatti, un contraddittorio tra I’ente impositore ed
il contribuente, al quale viene offerta innanzitutto la possibilita di definire la controversia in via
anticipata, circostanza che avra come effetto anche quello di impedire 1'irrogazione delle sanzioni
accessorie per espressa previsione dell’art. 16, comma 3.

Invero, una volta ricevuto I’atto di contestazione 1’ autore della violazione, entro il termine di 60
giorni dalla notificazione puod:

1. definirela controversia mediante il pagamento diun importo pari ad un quarto della sanzione irrogata
¢ comunque non inferiore ad un quarto dei minimi edittali previsti per le violazioni piii gravi relative
a ciascun tributo (ex art. 16, comma 3);

2. produrre deduzioni difensive;

3. impugnare ’atto;

4. rimanere inerte,

d 1) La definizione della controversia

La prima soluzione ha come effetto quella chiudere definitivamente ogni controversia con
I"ente impositore. Il contribuente, infatti, puo giungere atale conclusione dopo aver considerato I’ operato
dell"ente impositore perfettamente conforme alle leggi, 0 anche dopo aver verificato che, seppure vi sono
delle eccezioni da sollevare, il rapporto costi-benefici (tra i vantaggi ciog che ne possono seguire ed i rischi
ai quali si pud andare incontro) non pende certo a suo favore.

In questo modo quindi il trasgressore rinuncia ad ogni contestazione in sede giurisdizionale e
definisce la questione con il pagamento delle sanzioni in misura ridotta, beneficiando oltretutto deliz
mancata applicazione delle sanzioni accessorie, se previste.

Relativamente al calcolo del quarto definitorio, come gia anticipato, la riduzione deve essers
operata non sugli importi minimi o massimi previsti dalle singole leggi di imposta bensi sull’ammontare
della sanzione comminata.
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d 2 ) La produzione delle deduzioni difensive.

Nel secondo caso invece |'azione del contribuente da luogo ad un’ ulteriore fase del procedimento,
poiché attraverso la presentazione di deduzioni difensive manifesta la sua volonta di interagire con
I"ente. Proprio per questo motivo il comma 5 impedisce che in tale ipotesi questi possa contemporanea-
mente proporre 1'impugnazione immediata dell”atto, in quanto tale scelta sarebbe contraddittoria con la
volonta di “dialogare” con I’ente impositore.

Quando sono state proposte deduzioni difensive. I’ente locale nel termine di decadenza di un
anno dalla data della loro presentazione, ex art. 16. comma 7, pud irrogare, se del caso, le sanzioni
con atto motivato a pena di nullitd anche in ordine al contenuto delle deduzioni medesime. Un
ulteriore temine & stabilito dalla stessa norma ed attiene all'efficacia delle misure cautelari (ipoteca e
sequestro conservativo) eventualmente concesse ai sensi dell’art. 22. che cessa di diritto se il provvedi-
mento di irrogazione non viene notificato entro 120 giorni dalla presentazione delle deduzioni.

L’ente locale dovra innanzitutto esaminare le argomentazioni del contribuente poste a fondamen-
to delle proprie tesi e decidere quindi se accettarle 0 meno totalmente o parzialmente o non accettarle del
tutto. Quest ultimo caso si pud verificare quando la posizione del contribuente sia oggettivamente
indifendibile e quindi I'ente, nel rimanere legittimamente sordo alle contestazioni da questi avanzate,
irroga le sanzioni attraverso un atto che segue pedissequamente quante esposto nell atto di contestazione.

Negli altri casi invece detto atto di irrogazione potrebbe risultare difforme dalla contestazione
iniziale proprio perch® I’ente rivede in tutto o In parte la propria posizione.

Nulla esclude, infine. che il contribuente adduca valide prove a fondamento delle proprie tesi e
dimostri I"infondatezza della pretesa tributaria dell’ente. In tali casi. quindi, sarebbe auspicabile il ricorsc
dal parte dell’ente locale all’esercizio del potere di autotutela, che si traduce. nella sostanza, nell’ annul-
lamento dell’atto di contestazione.

A questo punto & legittimo chiedersi che cosa accade nel caso in cui sia l'ente impositore a
rimanere inerte di fronte all’operato del trasgressore. La risposta si arguisce dall’esame del citato comma
7 dell’art. 16 che stabilisce il termine di un anno per 1'irrogazione delle sanzioni a pena di decadenza.
Pertanto il decorso infruttuoso di questo termine fa si che I'atto di contestazione non possa trasformarsi
automaticamente in atto di irrogazione (cosa che avviene solo se non sono state prodotte deduzioni
difensive). Questo “congelamento di effetti” determina quindi I'impossibilita per 1'ente di procedere alla
riscossione delle sanzioni poiché. nei fatti, I'atto di irrogazione deve considerarsi come mai emesso.

Vi ¢ infine da aggiungere che la presentazione delle deduzioni produce effetti anche in ordine
all’ atto di contestazione che, in tale ipotesi non si trasforma in atto di irrogazione, come invece avverrebbe
nel caso in cui il contribuente non predisponga dette deduzioni.

d 3 ) L’impugnazione dell’atto

Laterza delle soluzioni proposte attiene allaimpugnazione immediata dell"atto di contestazione
notificato dall’ente. Detto atto. se non seguito da deduzioni proposte dal trasgressore. si converte
automaticamente in atto di irrogazione. impugnabile ai sensi dell’art. 18, entro il termine di 60 giorni
dalla notificazione.

La stretta interdipendenza delle ultime due scelte esaminate trapela altresi dalla disposizione del
comma 5 che stabilisce I'improcedibilitd dell’impugnazione dell’atto notificato nel caso in cui
vengano proposte le deduzioni difensive.

La ragione della norma consiste nella circostanza che I’atto di contestazione si pud impugnare
solo se si & trasformato in atto di irrogazione, che & I'unico atto, a norma dell"art. 18. contro il quale si pud
proporre gravame: cid si avvera come gia detto, solo se non si sono presentate deduzioni difensive. Se
invece il contribuente le ha presentate, I'unico atto impugnabile sara 1'atto di irrogazione che emettera
]"ente in un momento successivo=. , \

(24)Siffatto costrutto normativo & del tutio coerente con I"art. 19, del D. Lgs. 31 dicembre 1992, n. 546, che al comma 1, lettera c),
individua tra gli aui impugnabili innanzi alle commissioni wributarie soltanto il provvedimento che irroga le sanzioni,
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Questa particolare congerie di disposizioni impone di prestare una particolare attenzione nel
seguire tutto I'iter procedurale innanzi illustrato. soprattutto al fine di verificare se il trasgressore abbia
anche presentato deduzioni difensive oltre ad aver impugnato [’atto.

Se cisi trova di fronte a tale situazione & opportuno assumere un’adeguata e fattiva posizione processuale
essendo consigliabile che I'ente locale:

* sicostituisca tenipestivamente

* sollevi I'eccezione di improcedibilita dinanzi alla commissione tributaria provinciale competente.

In tal modo infatti, I'ente impositore potrebbe fondatamente confidare in una sollecita definizione
della controversia gia in sede di esame preliminare del ricorso e scongiurare di dover andare incontro. a
causa della sua inerzia, agli effetti di una sentenza del giudice tributario. Un atteggiamento meno attivo
dell"ente potrebbe infatti dar luogo a notevoli problemi procedurali e magari anche alla prosecuzione del
giudizio. giacche il giudice tributario potrebbe non conoscere guale & stato lo svolgimento delle fasi del
procedimento in sede amministrativa.

d 4) L'inerzia del trasgressore

L’ultima delle possibilita offerte al trasgressore & quella di rimanere inerte di fronte all’atto di
contestazione notificatogli dall'ente. Tale posizione induce ad affermare che il contribuente abbia valutato
perfettamente conforme alle leggi 1'operato dell’ente impositore in ordine alla comminazione deile
sanzioni applicabili ed abbia ritenuto quindi opportuno accettare quanto contestato senza neanche
“approfittare” delle agevolazioni che sono pure consentite dalle norme in esame. Di fronte a tale scelta.
che proprio per questi motivi sara presumibilmente assai infrequente, I'atto di contestazione, gia
trasformato automaticamente in provvedimento di irrogazione - poiché non sono state presentate
deduzioni difensive - decorsi i 60 giorni dalla data di notificazione senza che sia stato impugnato, diventera
definitivo e costituira quindi titolo per la riscossione della sanzione.

e) I termini di decadenza e di prescrizione

L’art. 20 del D. Lgs. n. 472, stabilisce che I’atto di contestazione ovvero I'atto di irrogazione
devono essere notificati, a pena di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in
cui ¢ avvenuta la violazione o nel maggior termine previsto per "accertamento dei singoli tributi. Entro
gli stessi termini devono essere resi esecutivi i ruoli nei quali sono iscritte le sanzioni irrogate ai sensi
dell’art. 17, comma 3. ‘

Se poi la notificazione & stata eseguita nei termini previsti dal comma 1, ad almeno uno degli autori della
violazione o dei soggetti obbligati in solido, il suddetto termine. a norma del comma 2, & prorogato di un
anno.

Come & reso palese dalla relazione ministeriale. la dilazione temporale per detta notificazione, &
giustificata dalla circostanza che si vuole offrire all’ente impositore uno strumento per intraprendere
tempestivamente il procedimento di irrogazione anche nei confronti del soggetto identificato come il vero
autore della violazione nelle difese eventualmente svolte dal destinatario della contestazione.

I1 diritto alla riscossione della sanzione irrogata si prescrive nel termine di 5 anni.

La prescrizione si interrompe con I'impugnazione del provvedimento di irrogazione e non corre
fino alla definizione del relativo procedimento.

Occorre aggiungere che in caso di riscossione provvisoria della sanzione vi sara un autonomo
periodo di prescrizione in ordine a ciascuna frazione del debito.

f) L’ipoteca ed il sequestro conservativo
{

In base all’atio di contestazione, al provvedimento di irrogazione della sanzione o anche al
processo verbale di constatazione e dopo comungque la loro notificazione, nellipotesi in cui, dall’esame
degli atti in possesso e dalle informazioni assunte, scaturisca il fondato timore di perdere la garanzia d:!
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credito (periculum in mora), il funzionario responsabile pud formulare un’istanza motivata al presidente
della commissione tributaria provinciale competente®, con la quale richiede I’iscrizione di ipoteca sui
beni del trasgressore e dei soggetti obbligati in solido, e 1'autorizzazione a procedere, a mezzo di ufficiale
giudiziario, al sequestro conservativo dei loro beni, compresa I’azienda.

La procedura delineata dall’art. 22 pud essere cosi riassunta:

L’ENTE LOCALE
T
|
notifica I’istanza
alle parti
presenta istanza
motivata al LE PARTI
Presidente della INTERESSATE
Commissione ‘
tributaria provinciale depositano memorie
e documenti difensivi
entro 29 giomni
I
IL PRESIDENTE
DELLA COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
EMETTE
L
[ ]
decreto decreto di
motivato fissazione della
sul merito data di trattazione
dell’istanza®® dell’istanza
I :
LE PARTI [LA SEGRETERIA |
INTERESSATE
propongono comunica la
reclamo data alle parti
entro almeno
30 giorni 10 giorni prima
|
| LA COMMISSIONE
| [
sentenza sentenza sentenza
di di accoglimento di
accoglimento parziale~" rigettoi-auen

(25) Nel caso in cui non sussista la giurisdizione delle commissioni tributarie le istanze devono essere presentate al tribunale
territorialmente compelente in ragione della sede dell’ente che ha emesso 1'atto.

L’aver attribuito la competenza al giudice tributario rappresenta una grande innovazione, poichg 1'adozione di misure cautelari & stata
da sempre appannaggio dell’autorith giudiziaria ordinaria.

(25-bis) Pud essere emesso in caso di eccezionale urgenza o di pericolo nel ritardo, che deve essere debitamente rilevato dall'ente locale

nellistanza.
(25-ter) Si veda il comma 6 dell’art. 22, secondo inciso.
(25-quater) Si veda il cornma 6 dell’art. 22, secondo inciso.
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L'organo giudicante pud non adottare o anche adottare solo parzialmente il provvedimento
richiesto qualora le parti in corso di giudizio prestino idonee garanzie mediante cauzione o fideiussione
bancaria o assicurativa.

Riguardo alla validita temporale di detti provvediment, disciplinata dal comma 7%, occorre
ribadire quanto gia accennato in precedenza a commento del comma 7 dell’art. 16, e cioé che i
provvedimenti cautelari perdono efficacia:

* seentro il termine di 120 giorni dalla loro adozione non viene notificato Iatto di irrogazione;
* a seguito della sentenza, anche non passata in giudicato, che accoglie il ricorso o la domanda.

Nel primo caso il presidente della commissione tributaria provinciale, su istanza di parte e sentito
I'ente impositore richiedente, dispone la cancellazione dell’ipoteca.

Nella seconda ipotesi € la sentenza stessa che costituisce titolo per la cancellazione.

Se poi il ricorso o la domanda sono accolti solo parzialmente 1'organo giudicante, su jstanza di
parte, riduce proporzionalmente I’entita dell'iscrizione e del sequestro; nel caso poi in cui la sentenza &
pronunciata dalla Corte di Cassazione, provvede il giudice la cui sentenza é stata impugnata con tale mezzo
di gravame.

g) La tutela giurisdizionale e I’esecuzione delle sanzioni

Molto opportunamente I'art. 18 regolamentala tutela giurisdizionale offerta al contribuente contro
gliatti emessi dall’ente impositore in materia di sanzioni. Si & gia avuto modo di accennare in piit momenti
della trattazione al fatto che viene prevista I’autonoma impugnabilita del provvedimento di irrogazions
dinanzi alla commissione tributaria provinciale competente.

Se invece le sanzioni si riferiscono a tributi rispetto ai quali non sussiste la giurisdizione di tak
organi € ammesso, entro 60 giorni dalla notificazione dell’ atto, ricorso dinanz;i ail’ autorith amministraz::
in alternativa all’autorita giudiziaria ordinaria””.

Le decisioni sono immediatamente esecutive nei limiti previsti dal successivo art. 19, che pratica
un esplicito richiamo all’art. 68, commi 1 e 2, del D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 546, relativo all’esecuzione
delle sanzioni, che trova applicazione nel caso di ricorso innanzi alle commissioni tributarie anche nei casi
in cui non & prevista riscossione frazionata. Quest’ultimo inciso ¢ stato inserito dal “provvedimento
correttivo” alle sanzioni ed ha comportato un’innovazione di carattere fondamentale soprattutto per i
tributi locali, per i quali le singole leggi di imposta non prevedono la riscossione frazionata del tributo. Con
la disposizione in commento invece. in ottemperanza ad uno dei principi della legge di delega (art. 3,
comma 133, lettera m), si assistera all’esecuzione parziale delle sanzioni®®, anche se, purtroppo, cid
comportera qualche complicazione sul piano gestionale.

L’applicazione di quest’ultima disposizione comporta dunque che le sanzioni dovranno essere
pagate:

* peri 2/3 dopo la sentenza della commissione tributaria provinciale che respinge il ricorso;
* per I'ammontare risultante dalla sentenza della commissione tributaria provinciale e comunque non
oltre i 2/3, se la stessa accoglie parzialmente il ricorso;

(26) Un ulteriore esempio di scarsa precisione normativa si rinviene nel comma 7 dell'art. 22, dove & presente una disposizione assai
simile a quella contenuta nel comma 7 dell"art. 16, dove si accennx non solo all" atto di irrogazione ma anche ail"atto di contestazione
come atliche devono necessanamente essere emessientro il termine di 120 giomi dall’ adozione della misura cautelare. Il riferimento
all'atto di contestazione deve perd considerarsi poco preciso, poiché detto atio deve essere gia stato notificato in precedenza, in
quanto costituisce il presupposto per poter ottenere richiedere il provvedimento cautelare stesso. Si potrebbe trovare una via d’uscita
dalla pastoia interprelativa affermando che il legislatore parlando di notificazione dell'atto di contestazione si sia voluto riferire ai
soli casi in cui il provvedimento cautelare sia stato concesso a sezuito di un processo verbale di constatazione.

(27) Merita particolare atienzione la circostanza che sia stata consacrat 1'alternauvita tra i due tipi di gravami, che nel campo dei tnbuti
locali ha tardato ad intervenire. Si ricordano al riguardo le numercse sentenze della Corte Costituzionale con le quali € stato ribadiio
il principio che trova oggi espressa definizione nell’art. 18. comma 2. i

(28) E’ interessante notare come /a ratio che ha spinto il legislatore alla predisposizione di questa norma & stata quella di uniformare {a
disciplina dell’esecuzione provvisoria della pretesa tributaria a quella dell esecuzione provvisoria della sanzione, in quanto, come
si legge nella relazione illustrativa, non si pud cogliere alcuna differenza realmente significativa tra di esse. Ebbene, se la nuova
norma ha sortito per i tributi erariali gli effetti voluti, ha invece creato per quelli locali una differenziazione che non sussisteva.
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L’organo giudicante pud non adottare o anche adottare solo parzialmente il provvedimento
richiesto qualora le parti in corso di giudizio prestino idonee garanzie mediante cauzione o fideiussione
bancaria o assicurativa.

Riguardo alla validita temporale di detti provvedimenti, disciplinata dal comma 7“9, occorre
ribadire quanto gia accennato in precedenza a comumento del comma 7 dell’art. 16, e cioé che i
provvedimenti cautelari perdono efficacia:

* seentro il termine di 120 giorni dalla loro adozione non viene notificato I'atto di irrogazione;
* aseguito della sentenza, anche non passata in giudicato, che accoglie il ricorso o la domanda.

Nel primo caso il presidente della commissione tributaria provinciale, su istanza di parte e sentito
Iente 1mpositore richiedente, dispone la cancellazione dell’ipoteca.

Nella seconda ipotesi ¢ la sentenza stessa che costituisce titolo per la cancellazione.

Se poi il ricorso o la domanda sono accolti solo parzialmente 1'organo giudicante, su istanza di
parte, riduce proporzionalmente 1’entita delliscrizione e del sequestro; nel caso poi in cui la sentenza &
pronunciata dalla Corte di Cassazione, provvede il giudice la cui sentenza & stata impugnata con tale mezzo
di gravame.

g) La tutela giurisdizionale e 'esecuzione delle sanzioni

Molto opportunamente I’art. 18 regolamentala tutela giurisdizionale offerta al contribuente contro
gliatti emessi dall’ente impositore in materia di sanzioni. Si ¢ gia avuto modo di accennare in pilt momenti
della trattazione al fatto che viene prevista I’autonoma impugnabilita del provvedimento di irrogazione
dinanzi alla commissione tributaria provinciale competente.

Se invece le sanzioni si riferiscono a tributi rispetto ai quali non sussiste la giurisdizione di ta¥
organi € ammesso, entro 60 giorni dalla notificazione dell’atto, ricorso dinanzi ail’ autorith amministraz::
in alternativa all’autorita giudiziaria ordinaria®”.

Le decisioni sono immediatamente esecutive nei limiti previsti dal successivo art. 19, che pratica
un esplicito richiamo all’art. 68, commi 1 € 2, del D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 546, relativo all’esecuzione
delle sanzioni, che trova applicazione nel caso di ricorso innanzi alle commissioni tributarie anche nei casi
in cui non & prevista riscossione frazionata. Quest’ultimo inciso & stato inserito dal “provvedimento
correttivo” alle sanzioni ed ha comportato un’innovazione di carattere fondamentale soprattutto per i
tributilocali, periquali le singole leggi di imposta non prevedono la riscossione frazionata del tributo. Con
la disposizione in commento invece. in ottemperanza ad uno dei principi della legge di delega (art. 3,
comma 133, lettera m), si assisterd all’esecuzione parziale delle sanzioni®®, anche se. purtroppo, cid
comportera qualche complicazione sul piano gestionale.

L’applicazione di quest’ultima disposizione comporta dunque che le sanzioni dovranno essere
pagate:

* peri 2/3 dopo la sentenza della commissione tributaria provinciale che respinge il ricorso;
* per I'ammontare risultante dalla sentenza della commissione tributaria provinciale e comunque non
oltre i 2/3, se la stessa accoglie parzialmente il ricorso;

(26) Un ulteriore esempio di scarsa precisione normativa si rinviene nel comma 7 dell’art. 22, dove ¢ presente una disposizione assai
simile a quella contenuta nel comma 7 dell"urt, 16, dove si accenna non solo all ‘atto di irrogazione ma anche alt”atto di contestazione
come atti che devono necessartamente essere emessi entro il termine di 120 giomni dall’ adozione della misura cautelare. Il riferimento
allatto di contestazione deve perd considerarsi poco preciso, poiche detto atto deve essere gid stato notificato in precedenza, in
quanto costituisce il presupposto per poter ottenere richiedere il provvedimento cautelare stesso. Si potrebbe trovare una via d’uscita
dalla pastoia interpretativa affermando che il legislatore parlando di notificazione dell’atto di contestazione si sia voluto riferire ai
soli casi in cui il provvedimento cautelare sia stato concesso a sezuito di un processo verbale di constatazione.

(27) Merita particolare atienzione la circostanza che sia stata consacrata 'alternativia tra i due tipi di gravami, che nel campo dei tributi
locali ha tardato ad intervenire, Si ricordano al riguardo le numerose sentenze della Corte Costituzionale con le quali € stato ribadiio
il pnncipio che trova oggi espressa definizione nell’art. 18. comina 2. )

(28) E’ interessante notare come la ratio che ha spinto il legislatore alia predisposizione di questa norma & stata quella di uniformare {a
disciplina dell’esecuzione provvisoria della pretesa tributaria a quella dell¢secuzione provvisoria della sanzione, in quanto, come
si legge nella relazione illustrativa, non si pud cogliere alcuna differenza reaimente significativa tra di esse. Ebbene. se la nuova
norma ha sontito per i tributi erarali gli effetti voluti, ha invece creato per quelli locali una differenziazione che non sussisteva.
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« per il residuo ammontare determinato dalla sentenza della commissione tributaria regionale.

Se il ricorso viene accolto, quanto versato in eccedenza rispetto a quanto stabilito dalla sentenza
della commissione tributaria provinciale deve essere rimborsato d'ufficio entro 90 giorni dalla notifica-
zione della sentenza.

Vi ¢ inoltre da considerare che la commissione tributaria regionale puo sospendere I’esecuzione
dell’atto impugnato applicando le disposizioni dell’art. 47 del citato D.Lgs. n. 546. Tale organo deve
comunque concedere la sospensione se viene prestata idonea garanzia anche a mezzo di fideiussione
bancaria o assicurativa.

Disposizioni assai simili a queste finora illustrate sono prescritte per I’esecuzione deile decisioni
dell’ autorita amministrativa e delle sentenze del giudice ordinario*®.

Le sanzioni accessorie sono invece eseguite solo quando il provvedimento di irrogazione &
divenuto definitivo.

h) La sospensione dei rimborsi e la compensazione

Veramente innovative sono le disposizioni dell’art. 23 che, attribuendo all’ente impositore il
potere di autotutelare le ragioni del proprio credito, acquistano una particolare valenza sia sul piano
sostanziale che sul piano processuale.

E’ infatti previsto che nei casi in cuil’ autore della violazione o1 soggetti obbligati in solido vantano
un credito nei confronti dell’ente impositore, il pagamento relativo a tale credito pud essere sospeso se
& stato notificato un atto di contestazione o di irrogazione della sanzione, anche se non definitivo. La
sospensione opera naturalmente nei limiti della somma risultante dall’atto o dalla decisione della
commissione tributaria o di altro organo.

Il successivo passaggio ¢ quello della pronuncia da parte dell’ente della compensazione del
debito, alla quale si arriva solo quando il provvedimento ¢ divenuto definitivo.

Sotto I'aspetto processuale la norma assume rilievo perche entrambi i provvedimenti. quello di
sospensione e quello di compensazione, possono essere oggetto di impugnazione*” dinanzi alla commis-
sione tributaria provinciale competente (o dinanzi al tribunale se non sussiste la giurisdizione di detti
organi), che pud anche disporne la sospensione dell’esecuzione, a norma del citato art. 47 del D.Lgs.
n. 546.

i) La riscossione della sanzione

Come gia anticipato, per lariscossione della sanzione si applicano le disposizioni sulla riscossione
dei tributi cui la violazione si riferisce. Lo scopo della norma, pili che evidente, € quello di non creare inutili
complicazioni gestionali evitando di dover far ricorso a diverse procedure tendenti comunque ad introitare
somme di analoga natura o ad ogni modo attinenti al tributo al quale si riferiscono. Sembra opportuno
ricordare che tale finalita, che sembrava del tutto vanificata dall’originaria formulazione dell’art. 17,
comma 3, che imponeva invece di ricorrere al ruolo per la riscossione delle sanzioni per omesso oritardato
pagamento del tributo, & oggi assicurata dalla versione “corretta” della citata disposizione che rende
facoltativo il ricorso al ruolo.

In via del tutto eccezionale potra essere accordato il beneficio del pagamento rateizzato fino ad
un massimo di 30 rate a chi, facendone richiesta, dimostri di essere in condizioni economiche disagiate.

\

(29) Le norme sono contenute nei commi 4, 5 ¢ 6 dell’art. 19 in commento.

(30) La disposizione in commento € perfettamente il linea con ['art. 19, lettera i), del d.Lgs. n. 546 del 1992, che permetie di ampliare
I'elencazione degli atti impugnabili dinanzi ai giudici tributari con ogni altro ano per il quale la legge preveda I'autonoma
impugnabilitd davanti alle commissioni tributarie, '
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In tal caso il mancaro pagamento anche di una sola rata comporta la decadenza dal beneficio per il
trasgressore che deve provvedere al pagamento del debito residuo entro 30 giorni dalla scadenza dellarata
non adempiuta.

E’ comunque sempre possibile I'estinzione del debito in un’unica soluzione.

1) Le disposizioni transitorie

Meritano parimenti attenzione le disposizioni contenute nell art. 25 che disciplina la delicata fase
di passaggio dal vecchio al nuovo sistema. Viene innanzitutto stabilito che:

* le norme del D.1gs. n 472 del 1997 devono applicarsi alle violazioni non ancora contestate o perle
quali la sanzione non sia stata irrogata alla data de] 1° aprile 1998.
* siapplicano anche ai procedimenti in corso a] 1° aprile 1998 i seguenti principi generali:

- di legalita (art. 3);

- di imputabilita (art. 4):

— dicolpevolezza (art. 5):

- di cause di non punibilita (art. 6);

— di intrasmissibilita della sanzione agli eredi (art. 8);

il concorso di violazioni e violazioni continuate (art. 12);

Pertanto. il funzionario tributario al momento in cui dovra predisporre I'atto di contestazione della
sanzione o I’atto di irrogazione contestualmente all'avviso di accertamento o rettifica del tributo, sard
tenuto a comparare il sistema sanzionatorio in vigore prima del 1° aprile e quello delineato dai tre decreti
legislativi per poi applicare, in osservanza dell’art. 3,comma 3, innanzi citato, quello che, dal puntodivista
della quantificazione dell’entita della sanzione. si rivela pit conveniente per I'autore delia violazione.
Naturalmente, il procedimento da osservare sara quello delineato dagli artt. 16 e 17 del D. Lgs.n.472¢
quindi’autore della violazione potra godere dei benefici della definizione agevolata con il pagamento
di 1/4 della sanzione. anche nel caso in cui per il contribuente sia pia vantaggioso il vecchio sistema.
[l“correttivo™ ha perd stabilito, coerentemente con il principio affermato in tema di Irrogazione immediata
delle sanzioni contemplate nell’art. 17, comma 3 del D.Lgs. n. 472, che la definizione agevolata non s
applica alle sanzioni relative all’omesso o ritardato pagamento del tributo.

Lo stesso legislatore, per non dare adito ad incertezze, ha espressamente sancito che. anche i
procedimenti in corso alla data del 1° aprile possono essere definiti, quanto alle sanzioni, entro 60 giorni
dall’emanazione - fissata nel termine di quattro mesi dalla data di pubblicazione dei tre decreti legislativi
nella gazzetta ufficiale - dei decreti con il Ministro delle finanze dovra stabilire le modalita di pagamento
delle somme dovute a titolo di sanzione.

Conseguentemente gli autori della violazione®" se intendono definire la controversia devono
provvedere al pagamento di una somma pari ad 1/4 dell’irrogato o ad 1/4 dell’ammontare risultante
dall’ultima sentenza o decisione amministrativa. E’ comunque esclusa la ripetizione di quanto sia stato
pagato finoaquel momento, E’ parimenti esclusa, come innanzi precisato, I"applicazione della definizione
agevolata alle sanzioni contemplate nell art, 17, comma 3, relativo all'omesso o ritardato pagamento dei
tributi.

L ultimo comma dell’art. 29 dispone 1'abrogazione di ogni altra norma in materia di sanzioni
amministrative tributarie nonché della loro determinazione ed irrogazione non compatibile con le
disposizioni del D. Lgs. n. 472.

———

(31) Si deve osservare che per quanto attiene alle violazioni commesse fino al 31 marzo 1998 pud essere chiamato a rispondere della
violazione soltanto if contribuente, che risulta essere I'unico soggetto obbligato al pagamento della sanzione, oltre che del tributo.
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PARTE II

REGOLAMENTO per L'APPLICAZIONE delle
SANZIONI AMMINISTRATIVE



TITOLO|

AMBITO DI APPLICAZIONE DEL REGOLAMENTO

Art. 1
Oggetto del regolamento

1. Con il presente regolamento, adottato ai sensi del combinato disposto dell'art. 52 del Decreto

legislativol5 dicembre 1997, n. 446, e dell'art. 50'V della legge 27 dicembre 1997, n. 449, vengono

disciplinate le sanzioni in materia di tributi locaii. conformemente alle norme contenute nei Decreti le-

gislativi 18 dicembre 1997, nn. 471, 472 e 473, recanti la riforma delle sanzioni amministrative per le
violazioni tributarie, in vigore dal 1° aprile 1998.

Art. 2
Ambito di applicazione del regolamento

1. Nel titolo II del presente regolamento sono disciplinati i principi generali in materia di sanzioni
e I'istituto del ravvedimento, che costituiscono concreta attuazione delle norme contenute nel Decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 472 e che si applicano a tutti i tributi di competenza del comune. Nel titolo
I1I sono inserite le disposizioni in materia di procedimenti per la contestazione e I'irrogazione delie
sanzioni, nonché le norme concernenti la tutela cautelare e la rateazione della sanzione. Nel successivo
titolo IV vengono fissate le misure delle sanzioni in relazione alle modifiche, apportate dai Decreti
legislativi 18 dicembre 1997, nn. 471 e 473, alla disciplina dei seguenti tributi locali™:

= Imposta comunale sulla pubblicita e diritto sulle pubbliche affissioni;
Tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche;

& Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani e tributo per I'esercizio delle funzioni di tutela,
protezione e igiene dell’ambiente.

Imposta comunale per 'esercizio di imprese e di arti e professioni;

& Imposta comunale sugli immobili.

(1) Ai sensi dell'art. 50 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, il comune pud ridurre la misura delle
sanzioni, in conformita dei principi contenuti nella legge di delega di riforma del sistera delle sanzioni
tributarie amministrative, di cui all’articolo 3, comma 133, lettera 1), della legge 23 dicembre 1996, n.
662, in quanto compatibili. Detta norma stabilisce che il legislatore delegato deve prevedere
circostanze esimenti, attenuanti ed aggravanti, strutturate in modo da: incentivare gli adempimenti
anche se tardivi; escludere la punibilita nelle ipotesi di violazioni formali non suscettibili di arrecare
danno o pericolo all’erario ovvero determinate da fatto doloso o di terzi; sanzionare pit gravemente
le ipotesi di recidiva.

(2) Barrare le caselle corrispondenti ai tributi interessati.
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2.Neltitolo V del presente regolamento sono contenute le necessarie disposizioni di attuazione della
disciplina transitoria.

3. Per quanto concerne gli altri tributi® , distinti da quelli oggetto di modificazioni, si applica la
disciplina generale di cui ai Decreti legislativi 18 dicembre 1997, nn. 471 e 472 & quelladei titoli I, 1 e
V del presente regolamento.

\

\,

(3) Detti tributi possono essere cosi individuati:
Tributi comunali
1. ADDIZIONALE COMUNALE SUL CONSUMO DELL ENERGIA ELETTRICA, di cui all’art. 24 del D. L. 28 febbraio
1983, convertito con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1983, n. 131 e successive modificazioni;
2. CANONE O DIRITTO PER 1 SERVIZI RELATIVI ALLA RACCOLTA, L’ ALLONTANAMENTO, LA DEPURAZIONE E LO
SCARICO DELLEACQUE di cuiallalegge 10 maggio 1976, n. 319 e successive modificazionie integrazioni.
Per quanto riguarda questi tributi bisogna ricordare che le principali modifiche che intervengono
automaticamente a norma dell’art. 26, del D. Lgs. n. 472 del 1997, attengono alla sostituzione del
riferimento alla soprattassa e alla pena pecuniaria, nonche ad ogni altra sanzione amministrativa,
ancorché diversamente denominata, con il riferimento alla sanzione pecuniaria , di uguale importo ed
alla applicazione dei procedimenti di irrogazione delle sanzioni disciplinati nel presente decretoa tutte
le sanzioni tributarie non penali. Si applicheranno anche le disposizioni relative al Titolo II, artt. 13,
15, concementi rispettivamente la misura della sanzione per I’omesso o parziale versamento, pari al
30%, e quella relativa all’incompletezza dei documenti di versafnento.
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TITOLC 1l
PRINCIPI E ISTITUT!I GENERALI

Art. 3
Sanzioni amministrative

1. Le sanzioni amministrative previste per la violazione delle norme tributarie si distinguono in
sanzioni pecuniarie, che consistono nel pagamento di una somma di denaro. e in sanzioni accessorie, che
sono irrogate nei casi espressamente previsti dalla legge.

2. La somma irrogata a titolo di sanzione non produce interessi.

3. L’obbligazione al pagamento delle sanzioni amumninistrative non si trasmette agli eredi.

Art. 4
Principio di legalita

1. Nessuno pud essere assoggettato a sanzioni se non in forza di una legge entrata in vigore prima
della commissione della violazione. -

2. Salvo diversa disposizione di legge, nessuno puod essere assoggettato a sanzioni per un fatto che.
secondo una legge posteriore, non costituisce pill violazione punibile. Se la sanzione ¢ stata gia irrogata
con provvedimento definitivo il debito residuo si estingue, ma non € ammessa ripetizione di quanto pagato.

3. Se la legge in vigore al momento in cui € stata commessa la violazione e le leggi posteriori
stabiliscono sanzioni di entita diversa, si applica la legge pilt favorevole, salvo che il provvedimento di
nrrogazione sia divenuto definitivo.

Art. 5
Disposizioni concernenti I’autore della violazione

1. La sanzione & riferibile alla persona fisica che ha commesso o concorso a commettere la
violazione.

2. Nelle violazioni punite con sanzioni amministrative ciascuno risponde della propria azione od
omissione, cosciente o volontaria, sia essa dolosa o colposa. Non pud comunque essere assoggettato a
sanzione colui che, al momento in cui ha commesso il fatto, non aveva, in base ai criteri indicati nel codice
penale™, la capacita di intendere e di volere.

3. Salvo che non si versi in un caso di concorso di persone nella commissione della violazione,
risponde della violazione commessa in luogo del suc autore materiale colui che, con violenza o minaccia,
ha indotto all’infrazione un altro soggetto o lo ha indotto in errore incolpevole ovvero si & avvalso, per la
commissione della violazione, di persona anche temporaneamente incapace di intendere e di volere.

4. Le violazioni commesse nell’esercizio dell’attivita di consulenza tributania sono punibili solo in
caso di dolo o colpa grave quando al consulente & stata richiesta la soluzione di problemi di speciale
difficolta. ‘

5.Le violazioni riferite dalle disposizioni vigenti a societa. associazioni od enti si intendono riferite
alle persone fisiche che ne sono autrici, solo se commesse dopo il 1° aprile 1998.

(4) Icriteri datenere in considerazione sono quelli indicati nel capitolo II della parte introduttiva generale.
/
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Art. 6
Cause di non punibilita

1. Sela violazione & conseguenzadi errore sul fatto, 'agente non & responsabile, purché pero’errore
non sia stato determinato da colpa.

2. Non ¢ punibile I'autore della violazione quando essa & determinata da obiettive condizioni di
incertezza sulla portata e sull’ambito di applicazione delle disposizioni alle quali si riferiscono, nonché da
indeterminatezza delle richieste di informazioni o dei modelli per la dichiarazione e per il pagamento del
tributo e delle sanzioni.

3. T contribuente, il sostituto ed il responsabile di imposta non sono punibili quando dimostrano che
il pagamento del tributo non & stato eseguito per fatto che & stato denunciato all’autorita gindiziariaed &
addebitabile esclusivamente a terzi.

4. Non ¢ punibile chi ha commesso il fatto per ignoranza della legge tributaria, purché si tratti di
lgnoranza inevitabile.

5. Non ¢ punibile chi ha commesso il fatto per forza maggiore.

Art. 7
Concorso di persone

1. Se ad una medesima violazione concorrono piii persone, la sanzione prevista si applica a ciascuna
di esse.

2. E’ pero irrogata una sola sanzione se la violazione consiste nell’ omissione di un comportamento
a cui sono obbligati in solido pili soggetti. In questo caso il pagamento eseguito da uno dei responsabili
solidali libera tutti gli altri, salvo il diritto di regresso di chi ha eseguito il pagamento nei confronti degli
altri coobbligati solidali.

Art. 8
Concorso di violazioni

1. Chi, con una sola azione od omissione viola diverse disposizioni, anche relative a tributi diversi,
¢ soggetto ad una sanzione pari a quella che dovrebbe infliggersi per la violazione pill grave aumentata
del. 25/

2. Chi con una sola o con piil azioni od omissioni commette diverse violazioni formali della stessa
disposizione, & soggetto ad una sanzione pari a quella che dovrebbe infliggersi per la violazione pil grave
aumentata del WYAC)

3. Se le violazioni rilevano ai fini di pi tributi, si considera quale sanzione base cui riferire
I'aumento di cui ai commi I e 2, quella piit grave aumentata di un quinto 7,

(5) L'ente determinala percentuale di aumento della sanzione che da un quarto, pud arrivare fino al doppio
dell’importo previsto per la violazione pit grave.

(6) L’ente determinala percentuale di aumento della sanzione che, daun quarte, pud arrivare fino al doppio
dell'importo previsto per la violazione pil: grave.

(7) Un caso pratico di violazione contestuale di due tributi, si potrebbe ipotizzare quando il sog ggetto
effettua abusivamente la pubblicitd mediante impianti collocati sul suolo pubblico per I'utilizzazione
del quale non ¢ stata assolta la Tosap. Esempio: tributo X sanzione: 100; tributo Y sanzione: 150. La
sanzione da prendere come base & quella pit grave, ossia 150, aumentata di un quinto, come stabilito
nel comma 3 dell’art. 8. Pertanto il calcolo andra cosi effettuato; sanzione base 150 + (150X 1/5) =
150+30=180;I"aumento, fissato nel comma 1 dell’art. 8, sara quindi applicato su quest'ultima misura.
Per cui se il comune ha deliberato I’aumento del doppio, la sanzmne finale, in caso di concorso di
violazione di pill tributi sara pari a 360.
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4. Le previsioni di cui ai commi 1, 2 e 3 si applicano separatamente rispetto al tributi
erariali ed ai tributi di ciascun altro ente impositore.
5. Se le violazioni riguardano periodi di imposta diversi la sanzione base & aumentata
del 50/
6. Il concorso ¢ interrotto dalla constatazione della violazione.
7. Nei casi previsti dal presente articolo la sanzione non pud comunque essere superiore a
quellarisultante dal cumulo delle sanzioni previste per le singole violazioni, che costituisce quindi il limite
massimo dell’entiti dell importo da contestare e/o lrTogare.

Art. 9
Violazioni continuate

1. Chi, anche in tempi diversi. commette pia violazioni che, nella loro progressione, pregiudicano
o tendono a pregiudicare la determinazione dell'imponibile ovvero la liquidazione anche periodica del
tributo, ¢ soggetto ad una sanzione pari a quella che dovrebbe infliggersi per la violazione pill grave
aumentata del 25 4 i

2. Se le violazioni rilevano ai fini di piu tributi, si considera quale sanzione base cui riferire
I"aumento di cui al comma 1, quella pili grave aumentata di un quinto.

3. Le previsioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano separatamente rispetto ai tributi erariali
ed ai tributi di ciascun altro ente impositore.

4. Se le violazioni riguardano periodi di imposta diversi la sanzione base & aumentata

del EZ‘S"”’.

5. La continuazione ¢ interrotta dalla constatazione della violazione.

6. Nei casi previsti dal presente articolo la sanzione non pud comunque essere superiore a quella
nisultante dal cumulo delle sanzioni previste per le singole violazioni, che costituisce quindi il limite
massimo dell’entita dell’importo da contestare e/o irrogare.

7. Nei casi di accertamento con adesione, in deroga ai commi 2 e 4, le disposizioni sulla
determinazione di una sanzione unica in caso di progressione si applicano separatamente per ciascun
tributo e per ciascun periodo di imposta. La sanzione conseguente alla rinuncia all'impugnazione
dell’avviso di accertamento, alla conciliazione giudiziale ed alla definizione agevolata ai sensi degli artt.
16 ¢ 17 del Decreto Legislativo 18 gennaio 1997, n. 472, non puo stabilirsi in progressione con violazioni
non indicate nell’atto di contestazione o di irrogazione delle sanzioni.

Art. 10
Criteri per I'individuazione del dolo e della colpa grave

1.L’azione & dolosa quando la violazione. che & il risultato del]’azione o dell ‘omissione cui la legge
ricollegalaprevisione della sanzione, & attuata dall’agente conI'intento di pregiudicare la determinazione
dell'imponibile o dell'imposta ovvero & diretta ad ostacolare I'attivita amministrativa di accertamento.

(8) L'elevazione dell'importo della sanzione base nel senso precisato nella nota precedente, pud essere
fissato, in questa ipotesi, dalla meta fino al triplo della sanzione. L art. 12, comma 5, del D. Lgs. n. 472
del 1997 aveva inizialmente congegnato tale aumento come una facoltd per il comune, ma il
“provvedimento correttivo” lo ha trasformato in un adempimento dovuto.

(8-bis) L’ente determina la percentuale di aumento della sanzione che da un quarto, pud arrivare fino al
doppio dell’importo previsto per la violazione pil grave.

(8-ter) L'elevazione dell'importo della sanzione base pud essere fissato da;la meta fino al triplo della
sanzione.
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2. L’azione & colposa quando la violazione, anche se & stata prevista, non & stata voluta dall’agente,
ma si ¢ verificata a causa della sua negligenza, imprudenza o imperizia o perché non ha osservato le
prescrizioni contenute nelle leggi, nei regolamenti, negli ordini o nelle discipline.

3. Siha colpa grave quando I'imperizia o la negligenza del comportamento sono indiscutibili e non
¢ possibile dubitare ragionevolmente de] significato e della portata della norma violata e, di conseguenza,
risulta evidente la macroscopica inosservanza di elementari obblighi tributari.

4. Non si considera colpa grave I"inadempimento occasionale ad obblj ghidi versamento del tributo.

5.1l dolo e la colpa grave devono essere dimostrati dal funzionario responsabile. Ricade sull'autore
della violazione I'onere di provare I'inesistenza della colpa e della colpa lieve che si presumono per il
semplice fatto del comportumento Irasgressivo.

Art. 11
Criteri di determinazione della sanzione

1. Nella determinazione della sanzione si deve aver riguardo alla gravita della violazione, desunta
anche dalla condotta dell’agente, all'opera da lui svolta per I'eliminazione o I'attenuazione delle
conseguenze™ nonché alla sua personalitd, desunta anche dai suoi precedenti fiscall, ed alle sue condizioni
economiche e sociali.

2. Nei confronti di chi, nei tre annj precedenti, sia incorso nella violazione delle stesse disposizioni
oppure di altre disposizioni che, puressendo diverse, per la natura dei farti che Je costituiscono e dei motivi
che le determinano o per le modalita dell’azione, presentano profili di sostanziale identita. la sanzione &
aumentata:

—del ia per cento”’? se la violazione ¢ stata commessa relativamente ad una sola annualita di
imposizione.

— del L per cento” se la violazione & stata commessa relativamente a due sole annuality di
imposizione.

—del i@_ per cento'' se la violazione & stata commessa relativamente a tre annualita di imposizione.

3. L’aumento di cui al comma 2 & escluso nei casi in cui le violazioni siano state definite con il
Pagamento della sanzione a seguito di definizione agevolata oppure attraverso il ricorso all’istituto del
ravvedimento o dell’accertamento con adesione!!’ :

4. Nel caso in cuisi verifichino eccezionali circostanze che comportano una sproporzione tral’entita
della sanzione da comminare™ e I'ammontare del tributo cui la violazione si riferisce. I'importo minimo
della sanzione pud essere ridotto fino alla meta del minimo della sanzione stessa.

(9) Rientra nella fattispecie quella del ravvedimento avvenuto oltre i termini previsti dall’art. 14 del
regolamento.

(10) I comune stabilisce ai sensi dell’art. 7, comma 3, del D. Lgs. n. 472 del 1997 una percentuale di
aumento che pud arrivare fino al 50% della sanzjone comminata.

(11) Il comune stabilisce ai sensi dell’art. 7, comma 3, del D, Lgs. n. 472 del 1997 una percentuale di
aumento che puo arrivare fino al 50% della sanzione comminata.

(12) I comune stabilisce ai sensi dell art. 7, comma 3, del D. Lgs. n. 472 del 1997 una percentuale di
aumente che pud arrivare fino al 50% della sanzione comminata.

(13) Ovviamente, affinche operi quest’ultima disposizione relativa all’accertamento con adesione, il
comune deve essersi dotato di un apposito regolamento che disciplini questa particolare procedura,
ai sensi dell’art. 50 della legge 27 dicembre 1997, nn. 449, dj accompagnamento della finanziaria per
111998, che ha esteso anche agli enti locali la possibilita di introdurre nel proprio ordinamento tale
istituto la cui normativa & racchiusa nel D. Lgs. 19 giugno 1997, n. 218, che, come & noto, non si
applica automaticamente ai tributi locali,

(14) Il comune stabilisce ai sensi dell'art. 7, comma 4, de] D. Lgs. n. 472 del 1997, nella parte del
regolamento dedicata ai vari tributi, una percentuale di riduzione che pud variare in ragione del
particolare tributo.
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Art. 12
Criteri per la determinazione della responsabilita solidale per il pagamento
della sanzione amministrativa

1. Nei casi in cui la violazione, che abbia inciso sulla determinazione o sul pagamento de] tributo.
& stata commessa dal dipendente o dal rappresentante legale o negoziale di una persona fisica nell’ adem-
pimento del suo ufficio o del suo mandato. la relativa sanzione deve essere irrogata nei confronti dell aurore
della violazione.

2. Se la stessa violazione & stata commessa dal dipendente o dal rappresentante o dall' amministra-
tore, anche di fatto, di societa, associazione o ente, con o senza personalita giuridica, nell esercizio delle
sue funzioni o incom benze ; la relativa sanzione deve essere rogata nei confronti dell’autore della
violazione,

3. Per autore della violazione si presume, fino a prova contraria, chi ha sottoscritto ovvero compiuto
2li atti illegittimi,

4. Obbligati in solido al pagamento di una somma pari alla sanzione irrogata sono la persona fisica,
lasocieta, I"associazione o I’ente con o senza personalita giuridica, nell’interesse dei quali ha agito!'autore
della violazione, salvo il diritto di regresso, secondo le disposizioni vigenti.

5. Quando la violazione & stata commessa in concorso da due o pil persone, alle quali sono state
1rogate sanzioni diverse, la persona fisica, la societa, I'associazione 6 I’ente nell’interesse dej quali ha
agito I'autore della violazione, sono obbli gari al pagamento di una somma pari all"importo corrispondente
alla sanzione pii1 grave.

6. L'obbligazione di cui ai commi4e 5 si estingue se |’autore della violazione esegue il pagamento
della sanzione irrogata o effettua il pagamento della sanzione pit grave, nel caso di irrogazione di sanzioni
diverse.

7.11 pagamento della sanzicne e, in caso di irrogazione di sanzioni diverse, il pagamento di quella
pilt grave, da chiunque eseguito, estingue tutte le altre obbligazioni, nella sola ipotesi in cui la violazione
sia stata commessa senza dolo o colpa grave.

8. Se I’autore della violazione non ha agito con dolo o colpa grave e non ha tratto diretto vantaggio
dalla violazione, non pud essere tenuto al pagamento della sanzione per una somma che eccede i cento
milioni di lire, salvo quanto disposto in ordine alla definizione agevolata. E’ fatta comunque salva la
responsabilita, per I'intero importo della sanzione, della persona fisica, della societa, dell’associazione o
dell’ente nell'interesse dei quali ha agito I'autore della violazione,

9. Se I'autore della violazione ha eseguito il pagamento della sanzione nel limite di cento milioni
di lire, la responsabilita della persona fisica, della societd, dell’ associazione o dell’ente nell’interesse dei
quali ha agito & limitata all’eventuale eccedenza.

10. Se la violazione & commessa senza dolo o colpa grave la persona fisica, la societd, 1" associazione
o I'ente nell’interesse dei quali ha agito 1" autore della violazione, possono accollarsi il debito dell’ autore
della violazione. :

11. La morte dell’ autore della violazione, anche se avvenuta prima dell’irrogazione della sanzione
amministrativa, non estingue 1’ obbligazione del pagamento di cui sono responsabili 1a persona fisica, Ia
societd, I’associazione o Iente nell'interesse dei quali ha agito I’autore della violazione, nei cui confronti
il comune dovra procedere ad irrogare la sanzione.

Art. 13
Criteri di determinazione della responsabilita in caso di cessione dell’azienda

1.1l cessionario dell’azienda & responsabile in solido!!s) per il pagamento del tributo e delle sanzioni
riferibili alle violazioni commesse nell’anno in cui & avvenuta la cessione e nei due precedenti, noncheé per

(15) Si veda quanto disposto dall’art. 9 del D. Lgs. n. 472 del 1997 sul concorso di persone in materia di
irrogazione della sanzione nel caso dj obbligazioni solidali. Si ve;da anche I'art. 7 del presente
regolamento.
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quelle gia irrogate e contestate nel medesimo periodo, anche se riferite a violazioni commesse in epoca
anteriore. E' fatto salvo il beneficio della preventiva escussione del cedente ed entro i limiti del valore
dell’azienda o del ramo d’azienda.

2. L'obbligazione del cessionario & limitata all’'ammontare del debito che risulta, alla data del
trasferimento, dagli atti degli uffici dell’amministrazione comunale.

3. La responsabilita del cessionario non ¢ soggetta alle limitazioni previste nel presente articolo e
nel successivo art. 14 qualora la cessione sia avvenuta in frode ai crediti tributari, ancorché essa sia stata
attuata con il trasferimento frazionato dei singoli beni.

4. La frode si presume, salvo prova contraria, quando il trasferimento sia stato effettuato entro sei
mesi dalla constatazione di una violazione penalmente rilevante.

Art. 14
Obblighi del funzionario responsabile del tributo in caso di cessione di azienda

1. Su richiesta del cessionario, presentata al comune direttamente o tramite raccomandata con
ricevuta di ritorno, il funzionario responsabile del tributo deve rilasciare un certificato sull’esistenza di
contestazioni in corso e di quelle gia definite per le quali i debiti non sono stati soddisfatti.

2. Il certificato deve essere rilasciato entro quaranta giomni dalla richiesta.

3. Il centificato attestante |'inesistenza di contestazioni in corso, o recante I’ attestazione dell’inesi-
stenza di contestazioni gia definite, in ordine alle quali i debiti sono stati soddisfatti, ha piena efficacia
liberatoria nei confronti del cessionario. Lo stesso effetto si verifica quando il certificato non viene
rilasciato nel termine previsto dal comma 2.

Art. 15
Trasformazione, fusione e scissione di societa

1. La societa o I'ente risultante dalla trasformazione o dalla fusione, anche per incorporazione,
subentra negli obblighi delle societa trasformate o fuse, relativi al pagamento delle sanzioni. Si applica
I'art. 2499 del codice civile.

2.Nei casi discissione anche parziale di societa od enti, ciascuna societa od ente & obbligato in solido
al pagamento delle somme dovute per le violazioni commesse anteriormente alla data dalla quale la
scissione produce effetto.

Art. 16
Ravvedimento

1. Se la violazione non é stata ancora constatata e comungue non sono ancora iniziati accessi,
ispezioni, verifiche, invio di questionari, o altre attivita amministrative di accertamento delle qualil’ autore
01 soggetti solidalmente obbligati abbiano avuto formale conoscenza, la sanzione ¢ ridotta:

a) ad un ottavo del minimo''®, nei casi di mancato pagamento del tributo o di una rata. se esso viene
eseguito nel termine di trenta giorni dalla data della commissione della violazione di legge!'”;

(16) Peritributi comunali si applica. ai sensi dell'art. 13del D. Lgs.n. 471 del 1997, per!’omesso o parziale
pagamento del tributo, una sanzione pari al 30 per cento di ogni importo non versato, per cui la
riduzione ad 1/8 comportera I’applicazione di una sanzione pari al 3,75 per cento dell"importo non
versato.

(17) La data alla quale si deve far risalire la commissione della violazione di legge & identificabile nel
giomo successivo all'ultimo giomno utile per il pagamento del tributo.
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€ prevista dichiarazione periodica, entro un anno dall’omissione o dall’errore!!®;

¢) ad un ottavo del minimo della sanzione prevista per I’omissione della presentazione della
dichiarazione, se quest’ultima viene presentata con ritardo non superiore a trenta giorni.

2.1l pagamento della sanzione ridotta deve essere eseguito contestualmente alla regolarizzazione
del pagamento del tributo o della differenza, quando dovuti, nonché al pagamento degli interessi moratori
calcolati al tasso legale con maturazione giorno per giomo.

3. Se non vengono rispettate le condizioni di cui al comma 2, il soggetto decade dal beneficio della
riduzione della sanzione. Lo stesso avviene quando il soggetto non paga gliimporti dovuti nel loro esatto
ammontare o effettua il pagamento oltre i terminj stabiliti. In tali ipotesi il funzionario responsabile emette
apposito atto di accertamento e/o di urogazione, al fine di recuperare gli importi ancora dovuti,

4. Quando la liquidazione deve essere eseguita dal comune, il ravvedimento sj perfeziona con
I'esecuzione dei pagamenti nel termine di sessanta giorni dalla notificazione dell avviso di hiquidazione.
3. Nei casi di omissione o di errore che non ostacolano un’attivita di accertamento

In corso e che non incidono sulla determinazione e sul pagamento del tributo, il ravvedimento esclude
I"applicazione della sanzione se Ja regolarizzazione avviene entro tre mesj dall’omissione o dall’errore.

| 3 P r’\\ ______ e
‘ L

(18) In detta fattispecie rientra la regolarizzazione della dichiarazione effettuata dopo la presentazione
della dichiarazione infedele, che, come si pud osservare, non & Stata altrimenti contemplata nell’ art.
13 del D. Lgs. n. 472 del 1997.

(19) Ai sensi del comma 5, dell’art. 13 del D. Lgs.n. 472 del 1997, le singole leggi e gli atti aventi forza
dilegge possono stabilire, ad Integrazione di quanto previsto nello stesso articolo, ulteriori circostan-
ze che importino I'attenuazione della sanzione, /
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TITOLO I

PROCEDIMENTI! DI CONTESTAZIONE ED IRROGAZIONE DELLE SANZIONIL.
LA TUTELA CAUTELARE.
LA RATEAZIONE DELL’IMPORTO DELLE SANZIONI.

Art. 17
Irrogazione immediata delle sanzioni collegate al tributo

1. Le sanzioni collegate al tributo cui si riferiscono. sono di norma irrogate con atto contestuale
all’avviso di accertamento d’ufficio, di rettifica o di liquidazione, motivati a pena di nullita.

2. Nell'atto devono essere indicati, a pena di nullita. i fatti attribuiti al trasgressore, le norme
applicate, i criteri seguiti per la determinazione delle sanzioni e della loro entita. nonché i minimi edittali
previsti dalla legge per le singole violazioni. L atto deve altresi contenere I'invito al pagamento delle
somme dovute nel termine di sessanta giorni dalla sua notificazione, " indicazione dei benefici relativi
all’adesione del contribuente. ed infine. I'indicazione dell’organo al quale proporre |'impugnazione.

3. E" ammessa |'adesione del contribuente con il pagamento della sanzione ridotta ad un quarto e
comungque non inferiore ad un quarto dei minimi edittali previsti per le violazioni pitl gravi relative a
clascun tributo. contestualmente al pagamento del tributo, se dovuto, e degli interessi calcolati sullo stesso.

4. Non si applica 'adesione di cui al comma 3 nel caso in cui le sanzioni si riferiscano
all’omesso o ritardato pagamento del tributo.
5. Le sanzioni per I'omesso o ritardato pagamento del tributo possono essere irrogate, oltre
che con il procedimento di cui al presente articolo ed al successivo art. 18, anche mediante iscrizione a
ruolo, senza previa contestazione.

Art, 18
Irrogazione delle sanzioni anche non collegate al tributo® e di quelle accessorie

1. Il funzionario responsabile del tributo notifica I atto di contestazione all’autore della violazione
ed ai soggetti solidalmente obbligati. v

2. L’atto di contestazione deve contenere, a pena di nullita, I'indicazione dei fatti attribuiti al
trasgressore, degli elementi probatori, delle norme applicate. dei criteri seguiti per la determinazione della
sanzione, dell’entita della sanzione stessa. nonché dei minimi edittali previsti dalla legge per le singole
violazioni. I’ atto deve inoltre contenere I'invito al pagamento delle somme dovute nel termine di sessanta
giorni dalla notificazione del provvedimento di contestazione, I'indicazione dei benefici relativi all’ ade-
sione del contribuente, ed altresi 1'invito a produrre nello stesso termine, se non si intende addivenire a
definizione agevolata, le deduzioni difensive e, infine, I"indicazione dell’organo al quale proporre
I'impugnazione immediata.

3. Nel termine di sessanta giorni dalla notificazione dell’atto di contestazione il trasgressore ed i
soggetti obbligati in solido al pagamento dell’importo della sanzione possono procedere alla:

a) adesione all’atto di contestazione mediante il pagamento di un quarto della sanzione indicata e
comunque non inferiore ad un quarto dei minimi edittali previsti per le violazioni piit gravi relative a
ciascun tributo, insieme al tributo, se dovuto, ed agli interessi calcolati sullo stesso;

b) produzione delle deduzioni difensive;

¢)impugnazione alla commissione tributaria provinciale dell”atto di contestazione, che si considera
a tutti gli effetti atto di irrogazione. ‘

(20) Con 1ale tipologia di provvedimento si possono irrogare, ad esempio. le sanzioni concernenti le
violazioni formali e quelle riguardanti il concorso di violazioni e le violazioni continuate di cui all"art.
8 e 9 del regolamento, poiche esse non sono strettamente collegate alla fase di accertamento di un
singolo tributo o di un singolo procedimento di accertamento. Sarebbe di fatto impossibile irrogarle
con'altra tipologia procedimentale prevista dall’art. 17 del D. Lgs. n. 472 del 1997, nonche dall’art.
17 del presente regolamento. Anche il dolo e la colpa grave devono essere contestati mediante questo
particolare procedimento. ,

62



4. Nell’ipotesi in cui siano state prodotte le deduzioni difensive il funzionario responsabile del
tributo. nel termine di decadenza®? di un anno dalla loro presentazione, irroga, se del caso, ie sanzioni con
atto motivato a pena di nullita anche in ordine alle deduzioni medesime.

5. L’adesione del contribuente impedisce I'irrogazione delle sanzioni accessorie.

6. Non si applica I'adesione di cui al comma 3, lettera a), nel caso in cui le sanzioni si riferiscono
all’omesso o ritardato pagamento del tributo.

Art. 19
Decadenza e prescrizione

1. Gli atti di irrogazione e di contestazione di cuj agli articoli 17 e 18 del presente regolamento,
devono essere notificati a pena di decadenza entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in
cui e avvenuta la violazione o nel maggior termine previsto per I'accertamento dei singoli tributi %,

2. Se la notificazione & stata eseguita nei termini previsti dal comma 1. ad almeno uno degli autori
della violazione o dei soggetti solidalmente obbligati al pagamento della sanzione, i suddetti termini sone
prorogati di un anno'*®,

Art.20
Riscossione della sanzione

1. Per la riscoszione deila sanzione si applicano le disposizioni sulla riscossione dei tributi cui la
violazionesiriferisce. E’ fattasalvala possibilitadi procedere all’iscrizione a ruolo per le sanzionirelative
all’omesso o ritardato pagamento del tributo:

2.1l diritto alla riscossione della sanzione irrogata si prescrive nel termine di cingue anni.

3.L’impugnazione del provvedimento di irrogazione interrompe la prescrizione, che non corre fino
alla definizione del procedimento giurisdizionale.

Art. 21
Ipoteca e sequestro conservativo

1. Se aseguito della notificazione dell’atto di contestazione, del provvedimento diirrogazione della
sanzione o del processo verbale di constatazione della violazione il comune ha fondato timore di perdere
la garanzia del proprio credito, il funzionario responsabile del tributo. pud chiedere al presidente delia

(21) 11 decorso di detto termine fa venir meno Iefficacia dell’atto di contestazione.

(22) Ladisposizione in commento, cosi come modificata dal “correttivo”, introduce di fatto una difformita
di trattamento tra termini di decadenza previsti per I'accertamento dei singoli tributi locali - di norma
decisamente piti brevi - e termini di decadenza stabiliti perla notificazione degli atti di contestazione
e di irrogazione delle sanzioni. L unico caso in cui & previsto un termine maggiore di quello stabilito
dalla disposizione in commento si verifica in materia di imposta comunale per ’esercizio di imprese
ediartie professioni, in particolare per omessa denuncia, visto che I'atto di accertamento deve essere
notificato entro i1 31 dicembre del sesto anno successivo a quello in cui la denuncia avrebbe dovuto
essere presentata.

(23)Questa disposizione consente all’ente di individuare sulla base delle difese, in sede amministrativa
o giurisdizionale, del soggetto colpito dall avviso di irrogazione o di contestazione. il vero autore della
trasgressione. Si pensi ad esempio al caso dell’autore mediato, di cui all'art. 10 del D. Lgs.
n. 472 del 1997, ed all'art. 5, comma 4, del presente regolamento, che difficilmente & noto al
funzionario che procede alla contestazione della sanzione, Gli elementi utili per raggiungerlo
potranno essere forniti dallo stesso soggetto a cui & stato notificato il provvedimento ed il funzionario
responsabile del tributo avra tempo un altro anno di tempo dalla notificazione per poter individuare
I"autore della trasgressione.
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commissione tributaria provinciale, con istanza motivata, I’iscrizione di i ipoteca sui beni del trasgressore
o dei soggetti obbligati in solido al pagamento della sanzione. Nella stessa istanza o in altra separata, pud
essere anche richiesta 1'autorizzazione a procedere, a mezzo di ufficiale giudiziario, al sequestro
conservativo dei loro beni, compresa 1’azienda.

2. Leistanze di cui al comma 1, devono essere notificate, anche tramite raccomandata con ricevuta
diritorno, alle parti interessate, le quali, entro venti giorni dalla notifica, possono depositare memorie e
documenti difensivi.

3. I provvedimenti cautelari perdono efficacia se, nel termine di centoventi giorni dalla loro
adozione, non viene notificato I'atto di irrogazione delle sanzioni di cui all’art. 18 del presente regolamen-
to, o’atto di contestazione o di irrogazione, nel caso il cui il provvedimento cautelare & stato richiesto sulla
base del processo verbale di constatazione®?.

Art. 22
Rateazione della sanzione

1. Il funzionario responsabile del tributo pud eccezionalmente consentire, su richiesta motivata
dell’interessato, che dimostri di trovarsi in condizioni economiche disagiate, debitamente comprovate, il
pagamento in rate mensili, di pari importo, della sanzione, secondo i seguenti limiti®:

Q per le sanzioni di importo fino a £ 4:000. 0082 puo essere disposta una rateazione fino a £.&.0%
rate mensili;

mensili.

2. In caso di mancato pagamento anche di una sola rata, il debitore decade dal beneficio del
pagamento rateizzato e deve provvedere all’adempimento del}’ obbligazione residua entro trenta giorni
dalla scadenza della rata non adempiuta; oltre detto termine si procede alla riscossione coattiva della
sanzione.

Art. 23
Sospensione dei rimborsi per crediti nei confronti del comune e compensazione

1. Qualora I’autore della violazione o i soggetti obbligati in solido al pagamento della sanzione,
vantino un credito nei confronti del comune, il pagamento del credito pud essere sospeso se & stato
notificato un atto di contestazione o di irrogazione, anche se non siano ancora divenuti definitivi.

2. La sospensione del pagamento del credito opera nei limiti della somma risultante dal provvedi-
mento amministrativo o dalla sentenza della commissione tributaria o di altro organo giurisdizionale.

3. In presenza di provvedimento definitivo I'ufficio competente per i rimborsi pronuncia la
compensazione del debito, d'ufficio o su istanza del!’interessato. .

4.1 provvedimenti di sospensione del pagamento del credito e di compensazione devono essere
notificati al trasgressore ed ai soggetti obbligati al pagamento della sanzione e sono impugnabili avanti alla
commissione tributaria provinciale, che pud anche disporne la sospensione.

(24) La procedura contenziosa innanzi alla commissione tributaria provinciale & descritta nell’art. 22 del
D. Lgs. n. 472 del 1997.
(25) 11 comune pud liberamente stabilire i criteri di rateizzazione.
(26) Il comune pud stabilire un limite alla rateazione in relazione all’entit della sanzione.
(27) 11 comune puo stabilire anche piii ipotesi di rateazione, tenendo perd conto che, a norma dell’art, 22,
comma 2, del D. Lgs. n. 472 del 1997, il numero massimo di rate mensili & fissato a trenta.
/
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TITOLO IV
LE MISURE DELLE SANZIONI DEI TRIBUTI COMUNALI

CAPO|
SANZIONI IN MATERIA DI IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA
E DIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI®®

Art. 24
Sanzioni per omessa o infedele dichiarazione

1. Per 'omessa presentazione della dichiarazione, anche di variazione di cui all’articolo 8§ del
Decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, si applica la sanzione amministrativa dal 100 al 200 per
cento dell'imposta o del diritto dovuti, con un minimo di £ 100.000.

2. Per la dichiarazione infedele si applica la sanzione amministrativa dal 50 al 100 per cento della
maggiore imposta o diritto dovuti.

Art. 25
Criteri di graduazione della sanzione per I’omessa presentazione della dichiarazione

~.
~.

. L. Neicasi di omessa presentazione della dichiarazione, anche di variazione, di cui all’articolo 8 del
Decretd legislativo 15 novembre 1993, n. 507, la sanzione pud essere applicata per un importo-superiore
al 100 % dell’ 1mposta o del diritto dovuti, ove ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di seguito

29). -~ -
indicate ~ -

T~

- »
. . . \\. - kY -

Q) a) si applica la sanzione parral__ %% dell'imposta dovuta se I'effettuazione della
pubblicita & realizzata mediante mezzi pubblicitar installati senza le prescritte autorizzazioni o utilizzan-
do mezzi che non siano di pertinenza del soggettd pa Lv{”“

/.’

//

U b) si applica la sanzione pari al % dell” imposta-dovuta se il soggetto che effettua
la pubblicita, pur avendo presemato le domande di autorizzazione all’ mstallazxone del mezzo pubblici-
tario, inizia la pubbhcxta senza aver preventivamente ottenuto il rilascio dei relativi provvedlmenu

ammlmstratlw \

_— i .

(28) Nel regolamento non vengono di regola trattate ipotesi di violazioni relative alle pubbliche affissioni
in quanto, in linea di massima, per le particolari modalita di esecuzione del servizio, non dovrebbero
verificarsi fattispecie di violazioni di disposizioni normative che danno luogo all’applicazione di
sanzioni tributarie. In ogni caso, ove si verifichi il contrario, & pur sempre applicabile la sanzione
stabilita per le violazioni di analoghe fattispecie assoggettate all’imposta sulla pubblicitd, in base al
rinvio disposto dall’art. 19, comma 6, del D.Lgs. 15 novembre 1993, n. 507.

(29) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che il comune
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili. Le sanzioni indicate per ogni categoria di
violazione non sono perd cumulabili tra loro. Proprio per questo motivo in alcuni casi sono stati
previsti criter] alternativi che risultano pils pratici per chi non si voglia imbattere in una casistica che
si presenta assai variegata.

(30) In questa ipotesi la sanzione applicabile, potrebbe arrivare fino alla misura massima e cioé fino al
200% dell’imposta e del diritto dovuti.

(31) In particolare, rientra nell’ ultima delle fattispecie prospettate |’ effettuazione di affissioni su spazi che
non siano nella disponibilita di chi le pone in essere,

(32) A questa fattispecie potrebbe riservarsi un trattamento analogo al precedente caso, sebbene potrebbe
applicarsi una misura inferiore della sanzione,
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% dell’imposta dovuta se il titolare del provv'ééimento |
godere dei benefici di esenzionedi cui all'art. 17 del

o

Q ¢) si applica la sanzione pari al
di autorizzazione non si trova nelle condizioni per
decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507: -

o
o

i
1*/ A
%_dell'tmposta dovuta se non & stata presentata la
delle condizioni che avevano determinato I'applica- |
(

U d) si applica Ia sanzione pari al -
dichiarazione di variazione a seguito del venir meno

zione dell’imposta in misura ridotta, _ - - -
I ‘\\

¥ kwx -~
*% *¥  kkk —

—
-~
~.

_ In alternativa, il comma precedente potrebbe essere formulato
nel modo seguente: T ;
~ i

1. Nei casi di omessa presentazione della dichiarazione, anche di variazione, di cui all"articolo 8 del
Decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, la sanzione pud essere applicata per un importo superiore
al 100 % dell’imposta o del diritto dovuti ove ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di seguito

indicate®;

A a)si applica la sanzione pari al £ Zo % dell'imposta o del diritto dovuti se il loro

ammontare supera le £ 300,000 .

b) si applica la sanzione pari al 240 % dell'imposta o del diritto dovuti se il loro

ammontare supera le £ _500. 000 ;

® c) si applica la sanzione pari al LS g
ammontare supera le £ X000 OAP .

dell’imposta o del diritto dovuti se il loro

Art. 26
Criteri di graduazione della sanzione per dichiarazione infedele

1. Nei casi in cui la dichiafazione, anche di variazione, di cui all’articolo 8 del Decreto legislativo
15 novembre 1993, n. 507, risulti infedele, la sanzione puo essere applicata per un importo superiore al 50

% della maggiore imposta o diritto dovuti, ove ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di seguito

indicate®®:.

a) si applica la sanzione pari al Eﬂ % della maggiore imposta dovuta, se la pubblicita
¢ stata effettuata in maniera difforme da quanto indicato nella dichiarazione. In particolare la sanzione &

par al:

(33) Inquesto caso la sanzione applicabile va graduata in funzione della gravita della violazione derivante
dall’ammontare dell’imposta o del diritto dovuti, strettamente connesso alla superficie dei mezzi
pubblicitari o dei manifesti utilizzati. Possono essere stabiliti importi in ordine crescente cui
collegare altrettante misure di sanzioni.

(34) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che il comune
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili. Le sanzioni indicate per ogni categoria di
violazione non sono perd cumulabili tra loro. Proprio per questo motivo in alcuni casi sono stati
previsti criteri alternativi che risultano pit pratici per chi non si voglia imbattere in una casistica che

si presenta assai variegata,
(35) In questo caso la sanzione applicabile potrebbe arrivare fino alla misura massima, e cioé al 100%

dell'imposta e del diritto dovuti.
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70 %sela pubblicitaérealizzata con mezzi di superficie superiore aquella indicata nelladichiarazione;

A 'Eé % se la pubblicita & realizzata con caratteristiche diverse da quelle indicate nella dichiarazione;
a F’ﬂ % se Ia pubblicita & realizzata in luogo diverso da quello indicato nella dichiarazione;
B FO %sela pubbliciti & realizzata per un periodo superiore a quello indicato nella dichiarazione:

® 0 %seha pubbliciti & realizzata da un soggetto che non si trova nelle condizioni stabilite per poter
beneficiare delle agevolazioni concesse:

K b)si applica la sanzione pari al 20 %del maggiore importo del diritto dovuto, se il SOggetto passivo
del tributo non si trova nelle condizioni stabilite per poter beneficiare delle agevolazioni concesse.

dkk kR KRk

. )
™ ~ In alternativa, il comma precedente potrebbe essere formularo P
~ nel modo seguente: 7

..
\\ /}///
1. Nei casi in cui la dichiarazione » anche di variazione, di cui all’articolo _8.del/Decreto legislativo
15 novembre 1993, n. 507:d§ulti infedele, la sanzione puo essere applicata p'é} un importo superiore al
50 % della maggiore imposta B‘“di\r\ittO dovuti, ove ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di

~., >

seguito indicate®®; . . P
. ~ —~

,»//
Q aysi applica la sanzione pari al\l./""{% della maggiore imposta o diritto dovuti se 1a
differenza tra I'importo dovuto e quello pagato'é suﬁén‘qre al % e fino al % dell’imposta o 5

del diritto dovuti; e !
|

|
|
|
|

" ~.
% dell’imposta o del diritto dovuti se la differenza tra
% e fino al % dell'imposta o del diritto dovuti; -

.

Q2 b) si applicala sanzione pari al
Iimporto dovuto e quello pagato & superiore al

L

-

% dell’imposta o del diritto dovuii se la differenza.

Q.c)si applica 1a sanzione pari al
% dell’imposta o del diritto dovuti. -

tra Fimporto dovuto e quello pagato ¢ superiore al

i
\‘;

Art. 27
Sanzioni per errori od omissioni che attengono ad elementi
non incidenti sulla determinazione dell’imposta o del diritto.
Criteri di graduazione.

1. Nei casi in cui la dichiarazione, anche di variazione, di cui all’articolo 8 del Decreto legislativo
15 novembre 1993, n. 507, presenti errori od omissioni che attengono ad elementi non incidenti sulla
determinazione dell’imposta o del diritto, si applica la sanzione da £ 100.000 a £ 500.000,

(36) In questa ipotesi si potrebbe applicare la sanzione:
— del 50% qualora la differenza tra importo dovuto e pagato non supera il 25%
- del 75% qualora la differenza tra importo dovuto e pagato sia superiore al 25% e fino al 75%

dell’importo dovuto;
— del 100% qualora la differenza tra im

dovuto.
Se, ad esempio, I’ importo dovuto & paria 100el’im
e quindi si applichera la sanzione del 75%.

dell’importo dovuto;

porto dovuto e pagato sia superiore al 75% dell’importo

porto versato ¢ di 30, la differenza & uguale a 70,
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2 Se la dichiarazione . anche di variazione, di cui all’articolo 8 del Decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507, presenta errori od omissioni che attengono ad elementi non incident sulla determinazione
dell’imposta o del diritto, la sanzione pud essere applicata per un importo superiore a £ 100.000 ove
ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di seguito indicate®”:

& a) si applicala sanzione pari a£ 1/“2&: 000 3% ge 'errore o I’ omissione attengono alle
caratteristiche del mezzo pubblicitario utilizzato,

: . . . . A , .
& b) si applica la sanzione paria £ __< 00 000 se I'errore o I’ omissione attengono
all’ubicazione del mezzo pubblicitario utilizzato.

Art. 28
Sanzioni per omesso pagamento dell’imposta o del diritto

1. Per ’'omesso pagamento dell’imposta o delle singole rate di essa, o del diritto, si applica la
sanzione amministrativa pari al 30 per cento dell’importo non versato®”.

7. La sanzione amministrativa di cui al comma 1 non si applica quando il versamento ¢ stato
effettuato tempestivamente ma a diverso ufficio del comune o ad un concessionario della riscossione
diverso da guello competente.

Art. 29
Sanzioni per incompletezza dei documenti di versamento dell’imposta o del diritto

1. Nei casi in cui i documenti utilizzati per i versamenti dell’imposta o del diritto non contengono
gli elementi necessari per I'identificazione del soggetto che li esegue e per I'imputazione della somma
versata. si applica la sanzione amministrativa da £ 200.000 a £ 1.000.0004.,

2. Sei documenti utilizzati per i versamenti dell’imposta o del diritto non contengono gli elementi
necessari per 1'identificazione del soggetto che li esegue, si applica la sanzione amministrativa di
£ 200 000 |

3. Se i documenti utilizzati per il versamento dell’imposta o del diritto non contengono
gli elementi necessari per I'imputazione della somma versata, si applica la sanzione amministrativa di

£t 200 000 .

Kok kdesk deokk

In alternativa, i precedenti commi 2 e 3 potrebbero essere unificati e formulati-—""
nel modo seguente: T

o

2. Se i documenti utilizzati per 1“Versa1%nti‘c\izll’i’rgposta'd aé/lfdiritto non contengono gli elementi
necessari per 'identificazione del soggetto che-hi gegue e per 'imputazione della somma versata la
sanzione pud essere applicata peym'mpoﬁsupeﬁore a£. 206:000 ove ricorrano le seguenti circostanze
e con le misure di segt;jgp,indiiate:

Qa)si ﬁppli’cﬁ’la sanzione pari a £ se il documento di versamento ¢-redatto da soggetti
Ebe,eff'eﬁz:no pubblicita per conto altrui; T P

(37) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo € pertanto nulla esclude che il comune
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili.

(38) In questo caso la sanzione applicabile potrebbe arrivare fino alla misura massima, ¢ ciog a £ 500.000.

(39) Tale sanzione & stabilita dall’art. 13 del D.Lgs. n. 471 del 1997,

(40) La sanzione in esame ¢ stabilita dall’art. 15 del D. Lgs. n. 471 del 1997.
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& a) si applicala sanzione pari al Z 0__aqo» dellamaggiore tassadovuta se1'occupazione, ¢ stata
effettuata in maniera difforme da quanto indicato nella denuncia. In particolare la sanzione ¢ pari al:

&7 0 % se I’ occupazione realizzata ha una superficie superiore a quellaindicata nella denuncia;
QN __7U  %seloccupazione presenta caratteristiche diverse da quelle indicate nella denuncia;
B _ 7V % sel'occupazione & realizzata in luogo diverso da quello indicato nella denuncia;
70 : L . . . ‘
®__ 7  %sel’occupazioneérealizzata perun periodo superiore a quello indicatonelladenuncia;

Q@ __7 0 % se I'occupazione € realizzata da un soggetto che non si trova nelle condizioni

stabilite per poter beneficiare delle agevolazioni concesse.

LE S S S T

AN In alternativa, il comma precedente potrebbe essere formulato PR
- ‘/ !

.
" nel modo seguente: // ;

\\
// ?
1. Nei casi in cui la denuncia, anche di variazione, di cui all’articolo 50 del decreto fegislativo 15 |

novembre 1993, n\507 risulti infedele, 1a sanzione puo essere applicata per un 1mporto superiore al 50%

1

|

della maggiore tassa\do\ta ove ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di seguito indicate " |
// !

e o

i

|

|

i

i

!

|

i

I

. 4/ .
% della maggjore tassa dovuta se la differenza tra |

U a) si applica la sanzioné an al
% e ﬁryal/ % della tassa dovuta;

I'importo dovuto e quello pagato & sﬁp riore al

Ve

U b) si applica la sanzione pari al Pe. della maggiore tassa dovuta se la differenza tra |

I’importo dovuto e quello pagato & superiore al }_ "% e fino al

% della tassa dovuta;

}élla maggiore tassa dovuta se la differenza tra |

%o della\t;{ssa dovuta.
AN !

U ¢) si applica la sanzione pari al _
I'importo dovuto e quello pagato ¢ supefiore al

e kokk kKK Kokok \
//‘ \\\
// AN
) e . \ N
i ~In alternativa. il comma precedente potrebbe essere formulato
e nel modo seguente: . !
5 /

1. Nei casi in cui la denuncia, anche di variazione, di cui all’articolo 50 del decreto legislativo 15
' novembre 1993, n. 507, risulti infedele, la sanzione pud essere applicata per un importo superiore al 50%
dpfﬁ tassa dovuta ove ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di seguito indicate: ! :

(50) Inquestocasolasanzioneapplicabile, datala gravita dellaviolazione, pudarrivare finoal 100% dellatassadovuta.

(51) In questa ipotesi si potrebbe applicare Ia sanzione:
~ del 50% qualora la differenza tra importo dovuto e pagato non supera il 25% dell’ importo dovuto;
— del 75% qualoraladifferenza traimporto dovutoe pagato sia superiore al 25 % e finoal 75% dell’ importodovuto;
— del 100% qualora la differenza tra importo dovuto e pagato sia superiore al 75% dell"importo dovuto.
Se, ad esempio, I'importo dovuto & pari a 100 e I'importo versato & di 30, 1a differenza & uguale a 70,
e quindi si applichera la sanzione del 75%.

(51-bis) In questo caso la sanzione applicabile va graduata in funzione della durata del]’ occupazione. Il comune pud
prevedereulteriori diversificazioni informate allo stessocmenotemporale (adesempio, puo stabilire graduazioni
in relazione ad occupazioni di durata superiore o inferiore ai 30 giomi o ad occupazioni giomaliere).
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s

—
Ua)siapplicalasanzione panial % dellatassadovuta se trattasidi occupazione permanente;

\Hv'“‘*—-—__‘__‘_ »__/
Ub)siapplicalasanzione pari a]”"/g/’:&ell:lm asidioccupazione temporanea. |
asanzione G@&k“w‘

e

|
|
_— ——

Art. 36
Sanzioni per errori od omissioni che attengono ad elementi
non incidenti sulla determinazione della tassa.
Criteri di graduazione.

1. Nei casi in cui la denuncia. anche di variazione. di cui all’articolo 50 del Decreto legislativo 15
novembre 1993, n. 507, presenti errori od orissioni che attengono ad elementi non incidenti sulla
determinazione della tassa, si applica la sanzione da £ 100.000 a £ 500.000.

2. Se la denuncia, anche di variazione, di cui all"articolo 50 del Decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507, presenta errori od omissioni che attengono ad elementi non incidenti sulla determinazione
dellatassa. la sanzione pud essere applicata per un importo superiore a £ 100.000 ove ricorrano le seguenti
circostanze e con le misure di seguito indicate:

™ a) si applica la sanzione pari a £ '..l ;Z,C‘ «OCO Y se I'errore o I'omissione attengono
pp P g
alle caratteristiche dell’occupazione;

; 70 DY
™ b) si applica la sanzione pari a £ 420 CQo se I'errore o I'omissione attengono

all’ubicazione dell’occupazione.

Art, 37
Sanzioni per omesso pagamento della tassa

1. PerI'omesso pagamento della tassa o delle singole rate di essa si applica la sanzione amministra-
tiva pari al 30 per cento dell’importo non versato/s*i,

2. La sanzione amministrativa di cui al comma 1 non si applica quando il versamento & stato
effettuato tempestivamente ma ad ufficio diverso del comune o ad un concessionario della riscossione

diverso da quello competente.

Art. 38
Sanzioni per incompletezza dei documenti di versamento della tassa

1. Nei casi in cui i documenti utilizzati per.i versamenti della tassa non contengono gli elementi
necessari per'identifcazione del soggetto che li esegue e per I'imputazione della somma versata si applica
la sanzione amministrativa da £. 200.000 a £. 1.000.000.

2. Seidocumenti utilizzati per i versamenti della tassa non contengono gli elementi necessari per
Iidentificazione del soggetto che Ii esegue si applica la sanzione amministrativa di £ 2 0O. po0 .

3. Se i documenti utilizzati per il versamento della tassa non contengono gli elementi necessari per

I"imputazione della somma versata, si applica la sanzione amministrativa di £ @OO\ 000 .

(52) T casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che il comuns
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili. ‘

(53) In questo caso la sanzione applicabile potrebbe arrivare fino alld misura massima, e ciog a £ 500.000,

(53-bis) Tale sanzione & stabilita dall’art. 13 del D.Lgs. n. 471 del 1997.

(54) La sanzione in esame ¢ stabilita dall'art. 15 del D. Legs. n. 471 del 1997.
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Art. 39
Riduzione delle sanzioni

1. Le sanzioni indicate nel presente capo possono essere ridotte fino a yz ©3 ove cid sia
giustificato dalla condotta dell’agente, dall’opera da Iui svolta per eliminare o attenuare le conseguenze
della violazione, nonche dalla sua personalita e dalle condizioni economiche e sociali.

2. Se s1 venificano eccezionali circostanze che rendono manifesta la sproporzione tra I’importo del
tributo cui la violazione si riferisce e la sanzione, questa pud essere ridotta®*®:

* al 50% del minimo se I'entita della sanzione & superiore al 200% del tributo:

{ _—‘"—-—&_‘__‘_“__ ~ - .
{ _._a.,,.l —______D 0 d._L Illi_llunﬁ,b‘& At et y: e A e o e OO ’—’c, del tn'butoif‘ﬁ-hl.\!. ",

Art. 40
Adesione del contribuente
N
1. Le sanzioni indicate nel capo II del presente regolamento, fatta eccezione per quelle previste
nell’art. 37, sono ridotte ad 1/4 se, entro il termine per ricorrere alle commissioni tributarie, interviene
adesione del contribuente con il pagamento della tassa e degli interessi sulla stessa, se dovuti, e della
sanzione.

Art. 41
Interessi moratori

1. Sulle sole somme dovute a titolo di tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche si applicano
gli interessi di mora nella misura del 2,5% per ogni semestre compiuto®¢", con decorrenza dal giorno in
cui detti importi sono divenuti esigibili.

(55) E’ opportuno in ogni caso che tale riduzione non sia inferiore ad 1/4 della sanzione applicabile, in
modo da non privare la sanzione di un minimo di effetto intimidatorio.

(56) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che il comune
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili.

(56-bis) Se, ad esempio, il tributo accertato & pari a £ 20.000, la sanzione minima applicabile &, nel caso
di omessa presentazione della dichiarazione, di £ 100.000: la sproporzione tra entita del tributo ed
entita della sanzione & superiore al 300% (infattiil triplo di £20.000 ¢ £ 60.000, inferiore 2 £ 100.000).
In base al disposto di cui al comma 2, la sanzione verrebbe ridotta a £ 25.000.

(56-ter) La nuova misura degli interessi, stabilita dall’art. 17, comma 1, della legge 8 maggio 1998, n. 146,
si applica, a norma del successivo comma 2, a decorrere dal primogiomo successivo al compimento
del semestre in corso al 15 maggio 1998, data di entrata in vigore della legge n. 146. Per i semestri
precedenti si applica invece la misura del 7%.
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CAPO Ill
SANZION! IN MATERIA DJ TASSAPERLO SMALTIMENTO DEI! RIFIUT]
SOLIDI URBANI INTERNI

Art. 42
Sanzioni per omessa o infedele denuncia

1.PerI"omessa presentazione della denuncia, anche di variazione, di cui all'articolo 70 de] Decreto
legislativo 15 novembre 1993 p, 507, si applica la sanzione amministrativa dal 100 a] 200 percentodella
tassa o della maggiore tassa dovuta, con un minimo di £ 100.000.

2. Per Ia denuncia infedele s applica la sanzione amministrativa dal 50 al 100 per cento della
maggiore tassa dovuta.

\(1. Nei casi di omessa presentazione della denuncia, anche di variazione, di cuj all’articolo 70 del
Decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, la sanzione puo essere applicata per un importo supeériore
al 100 % della tassa dovura. ove ricorrano le seguenti circostanze € con le misure di seguito indicates:

.

O a) s applicala sanzione pari al %% della tassa dovuta se trattasi di rifiuti provenienti
da unitd immobilian adibite a civile abitazione; T .
U b) siapplicala sanzione pari al % della tassa doviita se trattas; di rifigt] provenienti
da abitazioni adibite ad uso stagionale, limitato o.discontinuo;
\ //
P

Uo) si applicala sanzione pari al . %59della tassa dovuta se trattasi di rifiuti provenienti
da attivita economiche; N

N
.

Ud) si applica la sanzione pari al/ %' della tassa dovuta se trattasj dj superfici
operative produttive dirifiu speciali assimilati agli urbani;
7
Qe si applica la éonc pari al %°" della tassa dovuta Se trattasi di superfici
operative-produttive di residuj avviati al riutilizzo;

vépplica la sanzione pari al % della tassa dovuta se ii s0ggetto passivo del tributo
non si trova nelle condizioni per godere dei benefici di esenzione stabiliti in osservanza delle
disposizioni di cuj all’art, 67 de] Decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507;

12

(60) In questa ipotesi 1a sanzijone applicabile potrebbe arrivare fino alla misura massima e cioé a 200%

della tassa dovuta. :
(61) A questa fattispecie potrebbe riservarsi un trattamento analogo al precedente caso, sebbene potrebbe

applicarsi una misura inferiore della sanzione.
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Eﬁpphca la sanzione pari al % dell'imposta dovuta se non & stata presentata la
. - \-‘x . + . . . . . - _,/7 .
dichiaraziome-di variazione a seguito del venir meno delle condizioni-eheavevano determi-

nato I’applicazione d&lia. lassa in misura ridotta, - ’

— - |

. -

I

Hmw KRk gokk
!

i

—
—— Tl
|
lato i

/

_An-attemativa, il comma precedente potrebbe essere formu
— nel modo seguente: T

L
~ i
- i

1. Nei casi di omessa presentazione della denuncia, anche di variazione, di cui all articolo
70 del Decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, la sanzione pud essere applicata per un importo
superiore al 100 % della tassa dovuta. ove ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di seguito

7.
indicate'6:

) si applica la sanzione pari a] _ 7 Z& % della tassa dovuta se il suo ammontare

supera le £ ﬂOOﬂ‘»

Ei b) siapplica la sanzione parial 3 £ %
supera le £ _3 00 0p0

Bo) si applica la sanzione pari al _Z 40 % della tassa dovuta se il suo ammontare

supera le £ DL 00

ella tassa dovuta se il suo ammontare

Art. 44
Criteri di graduazione della sanzione per denuncia infedele

1. Neicasiincui la denuncia, anche di variazione, di cui all’articolo 70 del Decreto legislativo 135
puo essere applicata per un importo superiore al 50%

novembre 1993, n. 507, risulti infedele, la sanzione
nti circostanze e con le misure di seguito indicate®):

della maggiore tassa dovuta, ove ricorrano le segue

6 0 %'* della maggiore tassa dovuta se nella denuncia

E a) si applica la sanzione pari al g
ate ai fini

sia stato indicato un diverso gruppo di attivita o di utilizzazione dei locali consider

di determinazione delle tariffe:

Té b) siapplica la sanzione pari al é O % se I'infedelta attiene alle abitazioni adibite ad uso
stagionale, limitato o discontinuo:

(62) In questo caso la sanzione applicabile va graduata in funzione della gravita della violazione derivante
dall’ammontare dell'imposta o del diritto dovut, strettamente connesso alla superficie dei mezzi
pubblicitari o dei manifesti utilizzati. Possono essere stabiliti importi in ordine crescente cuj collegare
altrettante misure di sanzioni.

(63) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che i} comune
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili. Le sanzioni indicate per ogni categoria di
violazione non sono perd cumulabili tra loro. Proprio per questo motivo in alcuni casi sono state
previsti criteri alternativi che risultano piu pratici per chi non si voglia imbattere in una casistica che

si presenta assai variegata.
(64) In questo caso la sanzione applicabile potrebbe arrivare fino alla misura massima, e cioé al 100% della

tassa dovuta.
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o) si applicalasanzione parial___ € é % se I'infedelta attiene ai locali. diversi dalle abitazioni,
ed alle aree scoperte adibiti ad uso stagionale o ad uso non continuativo. ma ricorrente;

R ) si applicala sanzione pari al 6L se I'infedelta attiene alle abitazioni a disposizione

di cittadini residenti all estero;

Ke) si applica la sanzione par al éﬁ/ % se I'infedelta attiene alle parti abitative delle
costruzioni rurali occupate o detenute dall utente agricoltore;

B si applica la sanzione pari al ép % se I'occupazione é realizzata da un soggetto che
non si trovi nelle condizioni per poter beneficiare delle agevolazioni concesse:

| g) siapplicalasanzione pari al L{{) % se |'infedelta attiene alla indicazione della data di

inizio dell’occupazione o detenzione.

kK kEkE Kkk

In alternativa, il comma precedente potrebbe essere formulato

\
\ nel modo seguente:

SN

1. Nei casi mcm la denuncia, anche di variazione, di cuj all’articolo 70 del D;creto levlslauvo 15

novembre 1993, n. 507, Tisulti infedele, la sanzione pud essere applicata per un.imiporto superiore al 50 %
misure di seguito indicate®®:

della maggiore tassa dovuta ove ncorrano le seguenti circostanze e co

.

~..
1 % della'maggiore tassa dovuta se la differenza tra

O a) siapplica la sanzione pari al~ _
Iimporto dovuto e quello pagato &superiore al % e fino al %,

% déllama°01ore tassa dovuta se la differenza tra

(L b) si applica la sanzione parj
%,

I'importo dovuto e lo pagato & superiore al ___ % e ﬁno al

.

% della maggiore tassé‘doyuta se la differenza tra
~.

porto dovuto e quello pagato ¢ superiore al % . ) \

S

Art. 45
Sanzione per errori od omissioni
che attengono ad elementi non incidenti sulla determinazione della tassa.
Criteri di graduazione.

1. Nei casi in cui la denuncia, anche di variazione, di cui all’articolo 70 del Decreto legislativo 13
novembre 1993, n. 507, presenti errori od omissioni che attengono ad elementi non incidenti sulla
determinazione della tassa, si applica la sanzione amministrativa da £ 50.000 a £ 500.000.

(65) In questa ipotesi si potrebbe applicare la sanzione:
~ del 50% qualora la differenza tra importo dovuto e pagato non supera il 25% dell’importo dovuto;

- del 75% qualora la differenza tra importo dovuto e pagato sia superiore al,25% e fino al 75%

dell’importo dovuto;
~— del 100% qualora la differenza tra importo dovuto € pagato sia superiore al 75% dell'importo

dovuto.
Se, ad esempio, I'importo dovuto & pari a 100 e I"importo versato & di 30, la differenza & uguale a 70,

€ quindi si applicheri la sanzione del 75%.
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Ma) si applica la sanzione pari a £
all'indicazione de] codice fiscale;

4] b) si applica la sanzione paria £

&L [)[7,/) se I'errore o I'omissione attengono

(522 Y 147 se I'errore 0 I’omissione attengono

all'indicazione degli elementi identificativi delle persone fisiche component: del nucleo familiare o della
convivenza, che occupano o detengono I'immobile dj residenza o' abitazione principale ovvero dimorano
nell’immobile 4 disposizione, dei loro rappresentanti legali e dellarelativa residenza, della denominazione

(=

e relativo scopo sociale o istituzionale dell’ente. istituto, associazione, societa ed altre organizzazioni
nonche della loro sede principale, legale o effettiva, delle persone che ne hanno la rappresentanza e

l'amministrazione;

—_— —— e — -
‘ a o siapplicalasanmonepam Qsal‘r%oneﬂasmgohlocalioaxeedenunciare, ;‘
— e ,

TTem— e ;
‘—‘———.___Mn__“_q__g____v_ﬁ S

Art. 46

Sanzioni concernenti la mancata esibizione o invio di attj
e documentj, le inadempienze relative alla restituzione e compilazione de; questionari.
Criteri di graduazione,

E a) si applica la sanzione pariaf £0 'ﬁ 0o se la violazione consiste nella mancata esibizione
0 trasmissione di atti o documenti comprovanti la sussistenza dej requisiti per I’esenzione dalla tassa;

& b) si applica la sanzione par a £ 5'&' 000 s la violazione consiste nella mancata esibizione o
trasmissione di atti e document Comprovanti la sussistenza dej requisiti che consentono una riduzione dalla tassa;

Ky si applica la sanzione pariaf 6 Q oo se I'errore o I omissione attengono alla mancata
esibizione o trasmissione dell’elenco di cui al citato art, 73, comma 3-bis;

3. Per lamancata restituzione di questionari nej sessanta giomi dalla richiesta o per la loro mancata
compilazione o compilazione incompleta o infedele, la sanzione pud essere applicata per un importo

superiore a £ 50.000 ove ricorrano le seguent

———————

i circostanze e con le misure dj seguito indicate!®:

(66) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che il comune

possa introdurre altre tipologie di fattisp

ecie sanzionabili.

(67) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che il comune
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili. Le sanzioni indicate per ognj categoria di

violazione non sono perd cumulabili tra
(68) Le sanzioni indicate per i casi prospetta
rispetto a quelle stabilite sub c)ed).

loro.
ti sub a) e b) potrebbero essere stabilite in misura doppia
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& a)si applica la sanzione pari a £ 1’ 00 000 per la mancata restituzione o per la mancata
compilazione di questionari attinenti a singoli locali o aree destinati ad uso abitativo:

® b) si applica la sanzione pari a £ A00. 900 per la mancata restituzione o per la mancata
compilazione di questionari attinenti a singoli locali o aree destinati ad uso diverso da quello abitativo;

A o) si applica la sanzione pari a £ 4 DO £o0 per la compilazione incompleta o per la
compilazione infedele di questionari attinenti a singoli locali o aree destinati ad uso abitativo;

& d) si applica la sanzione pari a £ /100 0w per la compilazione incompleta o per la
compilazione infedele di questionari attinenti a singoli locali o aree destinati ad uso diverso da quello
abitativo.

Art. 47
Riduzione delle sanzioni

1. Le sanzioni indicate nel presente capo possono essere ridotte_fino a 4437/ ) ove cid sia
giustificato dalla condotta dell’ agente, dall’opera da lui svolta per eliminare o attenuare le conseguenze
della violazione, nonche dalla sua personalita e dalle condizioni economiche e sociali.

2. Se si verificano eccezionali circostanze che rendono manifesta la sproporzicne tra I’ importo del
tributo cui la violazione si riferisce e la sanzione, questa puo essere ridotta™:

* al 50% del minimo se Ientita della sanzione & superiore al 200% del tributo;

R S —

r
* 2l 23% del-minime-se-tentrtadelia sanzione & superiore al-300% del tributo' 7!, ;/

Art, 48
Termini per la contestazione della violazione non collegata all’ammontare del tributo

1. La contestazione della violazione non collegata all’ammontare del tributo deve avvenire, a pena
di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui & commessa la violazione.

Art. 49
Adesione del contribuente

1. Le sanzioni indicate nel presente capo III del presente regolamento, fatta eccezione per quelle
previste negli articoli 45 e 46, sono ridotte ad 1/4 se. entro il termine per ricorrere alle commissioni
tributarie, interviene adesione del contribuente all’avviso di accertamento.

(69) E" opportuno in ogni caso che tale riduzione non sia inferiore ad 1/4 della sanzione applicabile, in
modo da non privare la sanzione di un minimo di effetto intimidatorio.

(70) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che il comune
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili. ‘

(71) Se, ad esempio. il tributo accertato & pari a £ 20.000, la sanzione minima applicabile &, nel caso di
omessa presentazione della dichiarazione, di £ 100.000: la sproporzione tra entita del tributo ed entita
della sanzione ¢ superiore al 300% (infatti il triplo di £ 20.000 & £ 60.000, inferiore a £ 100.000). In
base al disposto di cui al comma 2, la sanzione verrebbe ridotta a £ 25.000.
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Art. 50
Interessi moratori

1. Sulle sole somme dovute a titolo di tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni. ex
addizionale ECA e tributo provinciale per I’ esercizio delle funzioni dell’ambiente si applicano gli interessl
per ritardata iscrizione a ruolo nella misura del 2.5 % semestrale’!**), a decorrere dal semestre successivo
a quello in cui doveva essere eseguito il pagamento e fino alla data di consegna dei ruoli al competente

concessionario della riscossione.™

Art. 51
Sanzioni in materia di tassa giornaliera di smaltimento

1. Per | applicazione delle sanzioni in materia di tassa giomaliera di smaltimento di cui all’art. 77,
del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, si osservano le norme stabilite in materia di tassa di
occupazione temporanea di spazi ed aree pubbliche.

—_— T T — —

(71-t1s) Lanuova misura degli interessi, stabilitadall’art. 17, comma 1, della legge 8 maggio 1998. n. 146,
si applica, a norma del successivo comma 2. 2 decorrere dal primo giorno successivo al compimento
del semestre in corso al 15 maggio 1998, data di entrata in vigore della legge n. 146. Per i semestri
precedenti si applica invece la misura del 7%.

(72) La data della consegna dei ruoli al competente concessionario della riscossione sembra essere il
momento che piu di ogni altro pud sostituire quello indicato dal testo dell’art. 76 - vale a dire la
consegna dei ruoli alla direzione regionale delle entrate - la cui disposizione & stata superata dalla
norma di cui all’art. 24, comma 3, della legge 27 dicembre 1997, 1. 449 che nel sostituire I’art. 23
del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, ha precisato, al comma 2 del novellato art. 23 che per i ruoli
emessi da enti diversi dallo stato e da amministrazioni statali diverse dal Ministero delle finanze, il
visto di esecutorieta & apposto direttamente dall’ente o dall’amministrazione che ha emesso il ruolo.
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CAPO IV
SANZIONI IN MATERIA DI IMPOSTA COMUNALE
PER L’ESERCIZIO DI IMPRESE E DI ARTI E PROFESSIONI

Art. 52
Sanzioni per I’'omessa o infedele denuncia”™

1. Perl’ omessapresentazione delladenuncia' ™, siapplicalasanzione amministrativa dal 100G2200]
per cento dell’ammontare del tributo dovuto, con un minimo di lire 200.000.

2. Se la denuncia 7 & infedele, si applica la sanzione amministrativa d&l 50 LEt00/per cento della
maggiore imposta dovuta.

Art. 53
Sanzioni per errori od omissioni che attengono ad elementi non incidenti sulla
determinazione dell’imposta, alla mancata esibizione o invio di atti e documenti, alle ina-
dempienze relative alla restituzione e compilazione dei questionari

1. Se I’'omissione o |'errore attengono ad elementi non incidenti sull’ammontare dell'imposta, si
applica la sanzione amministrativa da lire 100.000]atre-506-090]

2. La sanzione prevista al comma precedente si applica per le violazioni concernenti la mancata
esibizione o trasmissione di atti o documenti, ovvero per la mancata restituzione di questionari nel termine
di sessanta giorni dallarichiesta o per la loro mancata compilazione 0 compilazione incompleta o infedele.

Art. 54
Sanzioni per omesso pagamento dell’imposta

1. Per 'omesso pagamento dell’imposta o delle singole rate di essa si applica la sanzione
amministrativa pari al 30 per cento di ogni importo non versato™*"*. '

2 La sanzione amministrativa di cui al comma 1 non si applica quando il versamento & stato
effettuato tempestivamente ma ad ufficio diverso del comune o ad un concessionario diverso da quello

competente.

(73) Non si ritiene che si debba procedere ad una graduazione delle sanzioni previste nel presente articolo,
poiché la abolizione dell ICIAP non rendera di fatto pili operante la nuova disciplina sanzionatoria,
salva

I'applicazione, ai rapporti tributari intercorsi fino al 31 dicembre 1997, delle norme relative alla
disciplina transitoria e del principio di legalita.

(74) Si ricorda che per le annualitd 1996 e 1997, 1 contribuenti che si trovavano in particolari condizioni
previste dal D.M. 11 maggio 1996 ¢ dal D.M. 9 giugno 1997 potevano effettuare il solo versamento
dell'imposta utilizzando un bollettino di colore verde, approvato dagli anzidetti decreti ministeriali,
essendo lo stesso sostitutivo della denuncia.

(75) Si veda la nota precedente.

(76) Non si ritiene che si debba procedere ad una graduazione delle sanzioni previste nel presente articolo,
poiché la abolizione dell'ICYAP non rendera di fatto pili operante la nuova disciplina sanzionatoria,
salva : = '

I'applicazione, ai rapporti tributari intercorsi fino al 31 dicembre 1997, delle norme relative alla
disciplina transitoria e del principio di legalita. :

(76-bis) La sanzione in esame ¢ stabilita dall’art. 13 del D. Lgs. n. 471 del 1997.
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Art. 55
Sanzioni per incompletezza dei documenti di versamento dell’imposta

1. Nei casi in cui i documenti utilizzati per i versamenti dell’imposta non contengono gli elementi
necessari per " identificazione del soggetto che li esegue e per I'imputazione della somma versata si applica
la sanzione amministrativa da £ 200.000 a £ 1.000.000""",

2. Se i documenti utilizzati per il versamento dell' imposta non contengono gli elementi necessari
per I'identificazione del soggetto che li esegue e per I'imputazione della somma versata si applica la
sanzione di £ _100, 000 .

3. Se i documenti utilizzati per il versamento dell’imposta non contengono gli elementi necessari
per |'imputazione della somma versata. si applica la sanzione amministrativa di £ 2086

Art. 56
Riduzione delle sanzioni

1. Le sanzioni indicate nel presente capo possono essere ridotle fino a ;/Z 7 gve cid sia
giustificato dalla condotta dell’agente, dall’opera da lui svolta per eliminare o attenuare le conseguenze
della violazione. nonché dalla sua personalitd e dalle condizioni economiche e sociali.

2. Se si verificano eccezionali circostanze che rendono manifesta la sproporzione tra I'importo del
tributo cui la violazione si riferisce e la sanzione. questa pud essere ridotta””

* al 50% del minimo se 1"entita della sanzione & superiore al 200% del tributo;

+  al 25% del mininio s enttrdelasanzions-estpertoreal 300% del tributo™ .

Art. 57
Termini per la contestazione della violazione non collegata all’ammontare del tributo

1. La contestazione della violazione non collegata all’ammontare del tributo deve avvenire, a pena
di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui ¢ commessa la violazione.

Art. 58
Adesione del contribuente

1. Le sanzioni indicate nel capo IV del presente regolamento. fatta eccezione per quelle previste
negli articoli 53 e 54, sono ridotte ad 1/4 se, entro il termine per ricorrere alle commissioni tributarie,
interviene adesione de] contribuente con il pagamento dell’imposta ¢ degli interessi sull’imposta, se
dovuti. e della sanzione.

Art. 59
Interessi moratori

1. Sulle sole somme dovute atitolo di imposta si applicano gli interessi di mora nella misura prevista
dall'art. 7, comma 3, della legge 11 marzo 1988, n. 67 e successive modificazioni ed integrazion.

(77) La sanzione in esame & stabilita dall'art. 15 del D. Lgs. n. 471 del 1997,

(78) E’ opportuno in ogni caso che tale riduzione non sia inferiore ad 1/4 della sanzione applicabile. in
modo da non privare la sanzione di un minimo di effetto intimidatorio.

(79) 1 casi prospettati sono individuati 2 mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che il comune
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili.

(79-bis) Se, ad esempio. il tributo accertato & pari a £ 20.000, la sanzione minima applicabile €, nel caso
di omessa presentazione della dichiarazione, di £ 200.000: la sproporzione tra entita del tributo ed
entita della sanzione & superiore al 300% (infatti il triplo di £ 20.000 ¢ £ 60.000. inferiore a £ 200.000).
In base al disposto di cui al comma 2, la sanzione verrebbe ridotta a £ 25.000.
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CAPOV
SANZIONI IN MATERIA DI IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBIL|

Art. 60
Sanzioni per omessa o infedele dichiarazione o denuncia

1. PerI’omessa presentazione della dichiarazione o denuncia. anche di variazione. di cui all’articolo
10 del Decreto legisiativo 30 dicembre 1994, n. 504, si applica la sanzione ammunistrativa dal 100 al 200
per cento dell’imposta dovuta, con un minimo d; £ 100.000.

2. Per la dichiarazione o denuncia infedele si applica la sanzione amministrativa dal 50 al 100 per
cento della maggiore imposta dovuta.

Art. 61
Criteri di graduazione della sanzione per I’omessa presentazione della dichiarazione o della
denuncia

1. Nei casi di omessa presentazione della dichiarazione o della denuncia, anche di variazione, di cui
alRarticolo 10 del Decreto legislativo 30 dicembre 1992 1. 504, la sanzione pud essere applicata per un
1mportq superiore al 100 % dell'imposta dovuta, ove ricorrano le seguenti circostanze e con le’misure di
seguito indjcate8"": ,

//

Uaysi applicala sanzione parial___% dell'imposta dovuta ne] €aso in cuj "omissione conceme
un immobile adibita’ac\! abitazione principale; '

L yd _

Ob)si applicala saﬁzigne pari al % dell’imposta dovuta nel¢aso in cui I'omissione concerne
un 1mmobile diverso da quello\aQibito ad abitazione principale;

o) si applicala sanzione pari ai, % dell’impostadovuta nel caso in cuj I"omissione concerne
un’area edificabile;

U d) si applicala sanzione pari al % d

ﬂQmposta dovuta nel caso in cui I omissione concerne
terreno agricolo;

AN

Qe)si applica la sanzione pari a % dell’imposta'dovuta nel caso in cui I"omissione concerne

un immobile realizzato senza le prestritte licenze ed autorizzazioni;
N
Uo)si applica la sanzidne pari al % dell’imposta dovuta nel\c‘:a;;o in cui l'omissione concerne
. . . . + . . . ~ - . - . .
un immobile adibito realizzato senza le prescritte licenze ed autonzzazxonﬁadxblto ad  abitazione
principale: - N
\\\ X

U g) siapplica lasanzione pari al % dell’imposta ove vengaaccertatal’inesistenza di una delle

cause di esenzione dall'imposta, previste dall’articolo 7. del Decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504,

edall articolo ____ del regolamento concernente ladisciplina dell imposta, emanato ai sensi del combinato

; dﬁposto degli articoli 52 e 59 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446,

KEAL T ORER REST

—_—

'y
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In alternativa, il comma precedente potrebbe essere formulato
nel modo seguente:

1. Nei casi di omessa presentazione della dichiarazione o della denuncia. anche di variazione. di cui
all’articolo 10 del Decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, la sanzione puo essere applicata per un
importo superiore al 100 % dell’imposta dovuta. ove ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di
seguito indicate'™'"

: A
ﬁ a) si applica la sanzione pari al j £ 0 7% dell imposta dovuta se il suo ammontare supera le

£ 200‘01,’0 :

1A b) si applica la sanzione pari al /./3 0 % dell'imposta dovuta se il suo ammontare supera le

£ 300. 860

has| c) si applica la sanzione pari al Z Z/ % % dell’'imposta dovuta se il suo ammontare supera le

£ L00.0co .

Art. 62 -
Criteri di graduazione della sanzione per dichiarazione o denuncia infedele

1. Nei casi in cuiladichiarazione o ladenuncia, anche di variazione, di cui all articolo 10 del Decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504. risult infedele. la sanzione pud essere applicata per un importo
superiore al 50 % dell’imposta dovuta. ove ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di seguito
indicare™"

M a) si applica la sanzione pari al éﬂ % della maggiore imposta dovuta, se I"infedelta riguarda
un immobile diverso da quello adibito ad abitazione principale;

b b) si applica la sanzione pari al 60 % della maggiore imposta dovuta. se I'infedelta riguarda
un immobile adibito ad abitazione principale;

@A ¢) si applicala sanzione pari al 6@ % della maggiore imposta dovura, se I’infedelta riguarda
un’area edificabile;

\\;.Ld)_ si applicala sanzione pari al % della maggiore imposta dovuta, se %deltﬁﬁg/uarda

un terreno agricolo:_ -
& ~.\\‘> - e

T iy e . -
U e) si applica la sanzione pari-al____% della maggioge-imposta dovuta. se il terreno dichiarato
non presenta le caratteristiche previste dall'dﬂi‘colp&déi Decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504;

—~—

T~
O ) si applica la sanziope-paf al % della maggiore impOstadovuta, se il soggetto passivo non
possiede 1 requisiti Asti dall’articolo 9 del Decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, come

modificaiparsensi dell'art. 58, comma 2, del Decreto legislativo 15 dicembre 1997, 1. H6;

T~

(81) Inquesto caso la sanzione applicabile va graduata in funzione della gravita della violazione derivante
dall'ammontare dell’imposta dovuta. Possono essere stabiliti importi in ordine crescente cui colle-
gare altrettante misure di sanzioni.

(82) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che il comune
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili. Le sanzioni indicate per ogni categoria di
violazione non sono perd cumulabili tra loro. Proprio per questo motivo in alcuni casi sono state
previsti criteri alternativi che risultano pit pratici per chi non si voglia imbattere in una casistica che
si presenta assai variegata.
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' g) si applica la sanzione pari al ____ % della maggiore imposta dovuta, se non si verificano le
condizioni fissate dal comune ai sensi della letrera 2, dell art. 59, per ottenere le agevolazioni previste per

i terreni agricoli;
/

I h) se\] valore dell area fabbricabile dichiarato & inferiore a quello in comune commercid accertato
3. del Decreto legislativo 30 dicembre 19‘;7 n. 504:

sulla base dei Cnten indicati dal comma 3. dell"art.

Yc della maggiore impos/[a’ dovuta;
e
% della maggiore imposta dovuta;
\ /
Qi) seil valore venale dell’area fabbricabile dichiarato & mfenore,a quello predeterminato dal
comune per limitare il potere di act;enamemo ai sensi della lettera g). Comma 1. dell’art. 59. del Decreto

legislativo 15 dicembre 1997. n. 446 51 applicano le seguenti szumor}v

/

%% si applica la sanzione pari al

1 del

U del G s\applica la sanzione pari al

\

: AN /
U pari al % della mpaggiore imposta dovuta se il divario tra i due valori & pari o

e s 5 \
inferiore a SRS \
.\
O pari al Y% della magglore imposta dovuta se il divario tra i due valori & pari o
superiore a e \,
/’)
N

1) se viene accertata la mancanza delle cond1z1om perottenere lariduzione dicuiall’art. 8, comma
1, del Decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, si applica la sanzione pari al e,
N\
N

. \,

U m) se viene accertata la mancanza delle condizioni per ottenere la riduzione di cui all’art. 8.
comma 2, del Decreto legislativo 30 dicembre 1992. n. 504, si applica la sanzione pari al %:
\

U n) se viene accertata la mancanza delle condizioni per ottenere la riduzione di cui all "art. 8. comma
3, del Decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, si applica la sanzione pari al e.

\

N

In alternativa, il comma precedente potrebbe essere formulato:,
nel modo seguente: \

1. Nei casi in cui la dichiarazione o ladenuncia, anche di variazione. di cui all articolo 10 del Decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, risulti infedele, la sanzione pud essere applicata per un importo
superiore al 50% della maggiore imposta dovuta, ove m orrano le seguenti circostanze e con le misure di

seguito indicate®”:

(83) Occorre stabilire un rapporto percentuale tra il valore dell’area fabbricabile dichiarato e quello in

COMUNE COMMErcio.
(84) Occorre stabilire un rapporto percentuale tra il valore dichiarato e quello predeterminate dal comune
(85) Si vedano le due note precedenti.

(86) Si veda la nota precedente.

(87) In questa ipotesi si potrebbe applicare la sanzione:
— del 50% qualora la differenza tra importo dovuto e pagato non supera il 25% dell’importo dovuto;
5%

- del 75% qualora la differenza tra importo dovuto e pagato sia superiore al 25% e fino al 75

dell’importo dovuto;
~ del 100% qualora la differenza tra importo dovuto e pagato sia superiore al 75% dell’importo dovuto

Se, ad esempio, 1'importo dovuto € pari a 100 e I'importo versato & di 30, la differenza & uguale a 70,

e quindi si applicheri la sanzione del 75%.
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I"importo dovuto e-quello pagato & superiore al

-

% della maggiore imposta dovutase-la differenza tra

\\‘“*:l—a)‘sg\ik applica la sanzione pari al
% e fino al /%/déll’imposta dovuta;

 b) si applica la sanzione panﬁ‘\. __-“#della maggiore imposta dovuta se la differenza tra
I"'importo dovuto e quello pagato & superiors al \‘\—,‘%\g fino al % dell”imposta dovuta;
—

\\"‘~\
< ¢) si apphicsTa sanzione pari al % della maggiore imposta-dovuta se la differenza tra
ovuto ¢ quello pagato & superiore al % dell'imposta dovuta . ""\-\\\
—

Art. 63
Sanzione per errori od omissioni che attengono ad elementi
non incidenti sulla determinazione dell’imposta.
Criteri di graduazione.

1. Nei casiin cuiladichiarazione o ladenuncia. anche di variazione. di cui all articolo 10 del Decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, presenti errori od omissioni che attengono ad elementi non incidenti
sulla determinazione dell’imposta, si applica la sanzione da £ 100.000 a £ 500.000,

2. Seladichiarazione o ladenuncia, anche di variazione, di cui all'articolo 10 del Decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504, presenti errori od omissioni che attengono ad elementi non incidenti sulla
determinazione dell'imposta, la sanzione pud essere applicata per un importo superiore a £ 100,000 ove
ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di seguito indicate'®;

& a) s1applica la sanzione pari a £ JKZO( 000 se nella compilazione della dichiarazione o della
denuncia sono stati omessi, risultano incompleti o inesatti i dati relativi alla ubicazione degli immobili

dichiarati o denunciati;

27
Y b)si applica la sanzione pari a £ 120, 0co se nella compilazione della dichiarazione o della
denuncia sono stati omessi, risultano incompleti o inesatti i dati relativi al contribuente.

Art. 64
Sanzione concernenti la mancata esibizione o invio di atti e documenti
ovvero le inadempienze relative alla restituzione e compilazione dei questionari.
Criteri di graduazione.

1. Perle violazioni concernenti la mancata esibizione o trasmissione di atti e documenti. ovvero per
la mancata restituzione di questionari nei sessanta giorni dallarichiesta o per la loro mancata compilazione
o compilazione incompleta o infedele, si applica la sanzione amministrativa da £ 100,000 a £ 500.000.

2. Nel caso di mancata esibizione o trasmissione di atti ¢ documenti. la sanzione puo essere applicata
per un importo superiore a £ 100.000, ove ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di seguito

indicate®;

& a)si applica la sanzione pari a £ J é 0. M? se la violazione consiste nella mancata esibizione
o trasmissione di atti o documenti comprovanti la sussistenza dei requisiti per I'esenzione dall’imposta;

(88) 1 casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che i! comune

possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili.
(89) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che il comune
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili. Le sanzioni indicate per ogni categoria di

violazione non sono perd cumulabili tra loro.
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. . . Y I Y ) . . R .
B b) si applica la sanzione pari a £ '/‘éé?' i(lo se la violazione consiste nella mancata esibizione o
trasmissione di atti e documenti comprovanti la sussistenza dei requisiti che consentono una riduzione
dell'imposta;

. , . . 25 1 . . . e . .

R c) si applica la sanzione paniaf 4 2(«( lz(?ly se la violazione consiste nella mancata esibizione di

atti ¢ documenti comprovanti I'appartenenza del soggetto alla categoria dei coltivatori diretti o degli
imprenditori agricoli.

3. Per la mancata restituzione di questionari nei sessanta giorni dalla richiesta o per la loro mancata
compilazione o compilazione incompleta o infedele. la sanzione puo essere applicata per un importo
superiore a £ 100.000 ove ricorrano le seguenti circostanze e con le misure di seguito indicate’™*™":

& ) si applica la sanzione pari a £ £90.008 per la mancata restituzione o per la mancata
compilazione di questionari attinenti ad immobili destinati ad abitazione principale:

X b) si applica la sanzione pari a £ A5 é: 0&7 per la mancata restituzione o per la mancata
compilazione di questionari attinenti ad immobili diversi da quelli destinati ad abitazione principale:

—

== . - . - . - iy !
¢} st applicatesanzione.paria £ per la_mancata-restituzione 0" per la mancata |

— I

. . . . . . ¢ g iy .
compilazione di questionari-attinenti”Tterreni agricoli: —— i

—

~
& d) si applica la sanzione pari a £ A20.000 per la compilazione incompleta o per la
compilazione infedele di questionari attinenti ad immobili destinati ad abitazione principale:

& ¢) si applica la sanzione pari a £ A0 000 per la compilazione incompleta o per la
compilazione infedele di questionari attinenti ad immobili diversi da quelli destinati ad abitazione principale:

< 1) ST appticata-sanzione pag a £ _ ﬁr__la_cempihzione”‘ui’c’Gﬁiblé_rTc;‘E)er la

compilazione infedele di CIREAT & lerreni agricol, ——————

————— ’

N

Art. 65
Sanzioni per omesso pagamento dell’imposta

1. PerI’omesso pagamento dell'imposta o delle singole rate di essa si applica la sanzione amministra-
tiva pari al 30 per cento dell"importo non versato™".

2. Lasanzione amministrativa di cui al comma 1 non si applica quando il versamento & stato effettuato
tempestivamente ma ad ufficio diverso del comune o ad un concessionario della riscossione diverso da quelio
competente.

Art. 66
Sanzioni per incompletezza dei documenti di versamento dell’imposta

1. Nei casi in cui i documenti utilizzati per i versamenti dell’imposta non contengono gli elementi
necessari per I'identificazione del soggetto che li esegue e per I'imputazione della somma versata si
applica la sanzione amministrativa da £ 200.000 a £ 1.000.000:V,

(89-bis) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che il
comune possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili. Le sanzioni indicate per ogni
categoria di violazione non sono perd cumulabili tra Joro. Le sanzioni si cui alle lettere a).byec)
potrebbero essere fissate in misura doppia rispetto a quelle stabilite sub d). e) ed f).

(90) La sanzione in esame ¢ stabilita dall’art. 13 del D. Lgs. n. 471 del 1997.

(91) La sanzione in esame ¢€ stabilita dall'art. 15 del D. Lgs. n. 471 del 1997.

112




2. Se i documenti utilizzati per il versamento dell’imposta non contengono gli elementi necessari
per I'identificazione del soggetto che li esegue, si applica la sanzione amministrativa di £ 2L00.85%7 .

3. Se i documenti utilizzati per il versamento dell’imposta non contengono gli elementi necessari
per I'imputazione della somma versata, si applica la sanzione amministrativa di £ 200, 8

Art. 67 )
Riduzione delle sanzioni
1. Le sanzioni indicate nel presente capo possono essere ridotte fino a 5{‘/@ 2 gve ci0 sia
giustificato dalla condotta dell’agente, dall’opera da lui svolta per eliminare o attenuare le conseguenze
della violazione, nonché dalla sua personalita e dalle condizioni economiche e sociall.
2. Se si verificano eccezionali circostanze che rendono manifesta la sproporzione tra I importo del
tributo cui la violazione si riferisce e la sanzione, questa pud essere ridotta®:

« 2l 50% del minimo se ]’entita della sanzione & superiore al 200% del tributo;

« al 50% del mi TRtitd romegsuperniore al 300% del tributo®”. J

Art. 68
Termini per la contestazione della violazione non collegata all’ammontare del tributo

1. La contestazione della violazione non collegata all’ammontare del tributo deve avvenire, a pena
di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui & commessa la violazione.

Art. 69
Adesione del contribuente

1. Le sanzioni indicate nel capo V del presente regolamento, fatta eccezione per quelle previste
negli articoli 63, 64 e 65, sono ridotte ad 1/4 se, entro il termine per ricorrere alle commissioni tributarie,
interviene adesione del contribuente con il pagamento dell'imposta e degli interessi sull’imposta, se
dovuti, e della sanzione.

Art. 70
Interessi moratori

1. Sulle sole somme dovute a titolo di imposta comunale sugli immobili si applicano gli interessi
di mora nella misura del 2,5% per ogni semestre compiuto®’, con decorrenza dal giorno in cui detti importi
sono divenuti esigibili.

(92) E’ opportuno in ogni caso che tale riduzione non sia inferiore ad 1/4 della sanzione applicabile, in
modo da non privare la sanzione di un minimo di effetto intimidatorio.

(93) I casi prospettati sono individuati a mero titolo esemplificativo e pertanto nulla esclude che ilcomune
possa introdurre altre tipologie di fattispecie sanzionabili.

(94) Se, ad esempio, il tributo accertato ¢ pari a £ 20.000, la sanzione minima applicabile &, nel caso di
omessa presentazione della dichiarazione. di £ 100.000: la sproporzione tra entita del tributo ed entita
della sanzione & superiore al 300% (infatti il triplo di £ 20.000 & £ 60.000, inferiore a £ 100.000). In
base al disposto di cui al comma 2, la sanzione verrebbe ridotta a £ 25.000.

(95) La nuova misura degli interessi, stabilita dall’art. 17, comma I, della legge 8 maggio 1993, n. 146,
si applica, a norma del successivo comma 2, a decorrere dal primo giorno successivo al compimento
del semestre in corso al 15 maggio 1998, data di entrata in vigore della legge n. 146. Per i semestri
precedenti si applica invece la misura del 7%.
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CAPO VI
SANZIONI IN MATERIA DI TASSE SULLE CONCESSIONI COMUNAL!

Art. 71
Sanzioni in materia di tasse sulle concessioni comunali'’®*

1. Chi esercita un’attivita per la quale & necessario un atto soggetto a tassa sulle concessioni
comunali senza aver ottenuto I’ atto stesso o assoltala relativa tassa ¢ punito con la sanzione amministrativa
dat 100 @)per cento della tassa medesima e, in ogni caso, non inferiore a £ 200.000.

2. Il pubblico ufficiale che emette atti soggetti a tasse sulle concessioni comunali senza che sia stato
effettuato il pagamento del tributo & punito con la sanzione amministrativa da £ 200.000 mm
¢ tenuto al pagamento del ributo medesimo, salvo il diritto di regresso.

(96) Non siritiene che si debba procedere ad una graduazione delle sanzioni previste nel presente articolo,
poiche la abolizione di dette tasse non rendera di fatto pitt operante la nuova disciplina sanzionatoria,

salvalapplicazione, ai rapporti tributari intercorsi fino al 31 dicembre 1997, delle norme relative alla
disciplina transitoria e del principio di legalita.
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CAPO VII
SANZIONI IN MATERIA DI CANONE O DIRITTO PER | SERVIZI RELATIVI ALLA
RACCOLTA, LUALLONTANAMENTO, LA DEPURAZIONE E LO SCARICO DELLE ACQUE

Art. 72
Sanzioni in materia di canone o diritto per i servizi relativi alla raccolta, I'allontanamento,
la depurazione e lo scarico delle acque”™

1. Per I’omessa o ritardata denuncia della quantita e qualitd delle acque scaricate. quando dovuta.
si applica una sanzione amministrativa pari all’ammontare del canone.

2. Qualora il canone definitivamente accertato superi di olire un quarto quello msultante dalla
denuncia, ¢ dovuta una sanzione amministrativa pari al 50 per cento del canone accertato.

3. Per I'omesso o ritardato pagamento del canone & dovuta una sanzione amministrativa pari al 30
per cento del medesimo'®®,

Art.73
Sanzione accessoria
1. Qualora il ritardo nel pagamento del canone si protragga per oltre un anno. I'utente decade
dall’autorizzazione allo scarico. La decadenza & pronunciata dalla medesima autorith che provvede al
rilascio dellautorizzazione, fermo restando il pagamento di guanto dovuio.

-~

e — e e
-~
~
e
PN
- ~
- ~
7 ~
.
..
~

(97) Le disposizioni relative al canone di disinquinamento in esame, su cui non & intervenuto il capo IV
del D. Lgs. n. 473, sono state modificate coerentemente alle disposizioni recate dai D. Lgs. n. 471 e
472 del 1997.

(98) La sanzione in esame ¢& stabilita dall’art. 13 del D. Lgs. n. 471 del 1997.
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TITOLO V
LA DISCIPLINA TRANSITORIA E FINALE

Art. 74
Norme applicabili ai procedimenti in corso

1. Ai procedimenti in corso alla data del 1° aprile 1998, si applicano le disposizioni relative ai principi
di legalita. di imputabilita, di colpevolezza edi intrasmissibilita della sanzione agli eredi, nonch2 le
disposizioni relative alle cause di non punibilita. al concorso di violazioni ed alle violazioni continuate'®”.

Art. 75
Definizione agevolata dei procedimenti in corso.

1. T procedimenti in corso possono essere definiti, quanto alle sanzioni, entro sessanta giorni
dall’emanazione dei decreti previsti dall’art. 28 del Decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, dagli
autori della violazione e dai soggetti obbligati in via solidale. con il pagamento di una somma pari al quarto
dell’irrogato. ovvero al quarto dell’ammontare risultante dall' ultima sentenza o decisione amministrativa,
E’ comunque esclusa la ripetizione degli importi versati.

2. Ladefinizione agevolata non si applica alle sanzioni per omesso o ritardato pagamento del tributo.

Art. 76 -
Norme applicabili alle violazioni commesse prima del 1° aprile 1998
€ sanzionate successivamente a tale data

1. Per i provvedimenti da notificare a decorrere dalla data del 1° aprile 1998, concementi le
violazioni commesse in vigenza della precedente normativa sanzionatoria, il funzionario responsabile
deve comparare la sanzione applicabile in base alle vecchie disposizioni ¢ quella risultante dalle norme sui
tributi locali modificate dal decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 473, ed applicare le disposizioni pid
favorevoli per il contribuente®.

2. Aiprovvedimentidi cui al comma 1, si applicano tutte le nuove disposizioni in materia di sanzioni
amministrative tributarie, ivi comprese quelle relative ai procedimenti di contestazione e di irrogazione e
quelle concernenti la definizione agevolata della sanzione, ove prevista.

Art. 77
Norme applicabili alle violazioni riferite a societd, associazioni o enti
commesse prima del 1° aprile 1998 e sanzionate successivamente a tale data

1. Le sanzioni amministrative per le violazioni riferite dalle vigenti disposizioni a societa.

associazioni od enti se commesse entro il 31 marzo 1998, continuano ad applicarsi nei confronti di tali
soggetti e non nei confronti delle persone fisiche che ne sono autrici.

Art. 78
Efficacia delle disposizioni regolamentari

1. Il presente regolamento entra il vigore il

(99) L'art. 25 del D. Lgs. n. 472 del 1997, rinvia a quanto disposto negliartt. 3,4, 5, 6, 8 e 12 dello stesso
decreto legislativo.

(100) Nella determinazione dell entita della sanzione prevista dalla precedente normativa, non si deve tener
conto della misura degli interessi, che. a differenza di quanto avveniva in passato, con I’ operativita del
principio racchiuso nell’art. 2, comma 3 del D. Lgs. n. 472 del 1997, devono essere oggi computati
sul solo importo del tributo.
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PARTE 111
RIFERIMENTI NORMATIVI

Legge 23 dicembre 199¢, n. 662
Misure di razionalizzazioue delia finanza pubblica

...omIsSSis..,

Art. 3, comma 133

Ii Governo ¢ delegato ad emanare. entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge. uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni per la revisione organica e il completamento delta
disciplina delle sanziont tributarie non penali. con I'osservanza dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) adozione di un’unica specie di sanzione pecuniaria amministrativa, assoggettata ai principi di
legalitd, imputabilitd e colpevolezza e determinata in misura variabile fra un limite minimo e un limite
massimo ovvero in misura proporzionale al tributo cui si riferisce la violazione:

b) nferibilita della sanzione alla persona fisica autrice o coautrice della violazione secondo il regime
Jelconcorso adottatodall’articolo 5 delialegge 24 novembre 1981, n. 689, e previsione delia intrasmissibilita
dell’obbligazione per causa di morte:

c) previsione di obbligazione solidale a carico della-persona fisica, societd o ente. con o senza
personalita giuridica, che si giova o sul cui patrimonio si riflettono gli effetti economici della violazione
anche con riferimento ai casi di cessione di azienda. rrasformazione, fusione. scissione di societa o enti:
possibilita di accertare tale obbligazione anche al verificarsi della morte dell autore deila violazione 2
indipendentemente dalla previa irrogazione della sanzione;

d) disciplina delle cause di esclusione della responsabiliti tenendo conto dei principi dettati dal
codice penale e delle ipotesi di errore incolpevole o di errore causato da indeterminatezza delle richieste
dell"ufficio tributario o dei modelli e istruzioni predisposti dall’amministrazione delle {inanze;

e) previsione dell’applicazione della sola disposizione speciale se uno stesso fatto & punito da « 1a
disposizione penale e da una che prevede una sanzione amministrativa;

f) adozione di criteri di determinazione della sanzione pecuniaria in relazione alla gravita delia
violazione, all’opera prestata per I’eliminazione o attenuazione delle sue consegue:ze. alle condizioni
economiche e sociali dell’autore ¢ alla sua personalita desunta anche dalla precedente commissione di
violazioni di natura fiscale:

g) individuazione della diretta responsabilita in capo al soggetto che si sia avvalso di persona che
sebbene non interdetta, sia incapace, anche transitoriamente, di intendere e di volere al momento del
compimento dell’atto o abbia indotto o determinato la commissione della violazione da parte di altri;

h) disciplina della continuazione e del concorso formale di violazioni sulla base dei criteri risultanti
dall’articolo 81 del codice penale;

1) previsione di sanzioni amministrative accessorie non pecuniarie che incidono sulla capacita di
ricoprire cariche. sulla partecipazione a gare per I'affidamento di appalti pubblici o sulla efficacia dei
relativi contratit, sul conseguimento di ficenze. concessioni. autorizzazieni amminisaative. abiluaziont
professionali e simili o sull’esercizio dei diritti da esse derivanti: previsione dell’applicazione delle
predette sanzioni accessorie secondo criteri di proporzionalita e di adeguatezza con [2 sanzione principale:
previsione di un sistema di misure cautelari volte ad assicurare il soddisfacimento dei crediti che hanno
titolo nella sanzione amministrativa pecuniaria;

I) previsione di circostanze esimenti. attenuanti e aggravani strutturate in modo da incentivare ghi
adempimenti turdivi, da escludere la punibilith nelle ipotesi di violazioni formali non suscettibili di
arrecare danno o pericolo all’erario, ovvero determinate da fatto doloso di terzi. da sanzionare piu
gravemente le ipotesi di recidiva;

m) previsione, ove possibile, di un procedimento unitario per I"irrogazione delic sanzioni ammini-
strative tale da garantire la difesa e nel contempo da assicurare la sollecita esecuzione del provvedimento:
previsione della riscossione parziale della sanzione pecuniaria sulla base della decision2 di primo grado
salvo il potere di sospensione dell’autorita investita del giudizio e della sospensione di diritto ove venga
prestata idonea garanzia;
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n) riduzione dell entita della sanzione in caso di accettazione del provvedimento e di pagamento nel
termine previsto per la sua impugnazione: revisione della misura della riduzione della sanzione prevista
in caso di accertamento con adesione e di conciliazione giudiziale:

o) revisione della disciplina e, ove possibile. unificazione dei procedimenti di adozione delle misure
cautelari:

p) disciplina della riscossione della sanzione in conformita alle modalita di riscossione det tributi
cui essa si riferisce; previsione della possibile rateazione del debito e disciplina organica della sospensione
dei rimborsi dovuti dalla amministrazione delle finanze e della compensazione con i crediti di questa:

q) adeguamento delle disposizioni sanzionatorie attualmente contenute nelle singole leggi di
imposta ai principi e criteri direttivi dettati con il presente comma ¢ revisione dell’entita delle sanzioni
attualmente previste con loro migliore commisurazione all’effettiva entitd oggettiva e soggettiva delle
violazioni in modo da assicurare uniformita di disciplina per violazioni identiche anche se niferite a tributi
diversi, tenendo conto al contempo delle previsioni punitive dettate dagli ordinamenti tributari dei Paesi
membri dell’Unione europea;

r) previsione dell”abrogazione delle disposizioni incompatibili con quelle dei decreti legislativi da
emanare.
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D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 471

Riforma delle sanzioni tributarie non penali in materia di imposte dirette, di imposta sul
valore aggiunto e di riscossione dei tributi, a norma dell articolo 3, comma 133. lettera g).dellalegge
23 dicembre 1996, n. 662

(Il testo & stato coordinate con le disposizioni integrative e correttive approvate dal Consiglio
dei Ministri in data 29 maggio 1998).

..OomIiSsSSsis. ..

Titolo 1l
SANZIONI! IN MATERIA DI RISCOSSIONE

Articolo 13
Ritardati od omessi versamenti diretti

1. Chi non esegue. in tutto o in parte, alle prescritte scadenze. i versamenti in acconto. i versamenti
periodici, 1] versamento di conguaglio o a saldo dell’imposta risultante dalla dichiarazione, detratto in
quest casi I'ammontare dei versamenti periodici e in acconto. ancorché non effettuati. é soggetto a
sanzione amministrativa pari al trenta per cento di ogni importo non versato. anche guando. in seguito alla
correzione di errori materiali o di calcolo rilevati in sede di controllo della dichiarazione annuale. risult
una maggiore imposta o una minore eccedenza detraibile. Identica sanzione si applica nei casi di
liquidazione della maggior imposta ai sensi degli articoli 36-bis e 36-ter del decreto del Presidente delia
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e ai sensi dell articolo 54-bis del decreto del Presidente delia
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.

2. Fuori det casi di tributi iscritti a ruolo, la sanzione prevista al comma | si applica altresi in ogni
ipotesi di mancato pagamento di un tributo o di una sua frazione nel termine previsto.

3. Le sanzioni previste nel presente articolo non si applicano quando i versamenti sono stati
tempestivamente eseguiti ad ufficio o concessionario diverso da quello competente.

..omissis. ..

Articolo 13
Incompletezza dei documenti di versamento

1. Nei casi in cui i documenti utilizzati peri versamenti diretti non contengono gli elementi necessari per
Videntificazione del soggetto che Ii esegue e per Fimputazione dellt ~omma versata, si applica la sanzion
amministrativa da lire duecentomila a lire un milione.

2. llconcessionario per la riscossione & tenuto a comunicare Iinfrazione all ufficio o ull"ente impositore.
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Titolo 1l
DISPOSIZIONI COMUNI

Articolo 16
Abrogazione di norme

1. Sono abrogati: -

a) gli articoli da 41 a 49, 58, 61. primo comma, primo periodo, limitatamente alle parole "o del
separato avviso di cui al terzo comma dell"articolo 58", e secondo periodo, 73-bis, commi quarto e quinto,
del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633;

b) gli articoli da 46 a 55 ¢ 57. ultimo comma. del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600;

¢) gli articoli da 92 a 96. 97, ad eccezione del sesto comma. e 98 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602:

d)I"articolo 8. commi dal quarto al nono. della legge 10 maggio 1976, n. 249, aggiunti dall’articolo
1 della legge 13 marzo 1980. n. 71:

¢) I'articolo 2, ad eccezione dei commi settimo e ottavo, della legge 26 gennaio 1983, n. 18:

f) I"articolo 5. comma 11, del decreto-legge 27 aprile 1990, n. 90, convertito. con modificazioni,
dalla legge 26 giugno 1990, n. 163;

g) l'articolo 54, ad eccezione del comma 8, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito.
con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n, 427:

h) I'articolo 34, commi 2 e 3 del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85.

2. E" altresi abrogata ogni altra disposizione in contrasto con il presente decreto.

Articolo 17
Entrata in vigore
L. Il presente decreto legislativo entra in vigore il 1 aprile 1998. II presente decreto, munito del

sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale de gli atti normativi della Repubblica italiana. E’
fatto obbligo a chiunque spetti di osservario e di farlo osservare.
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D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 472
Disposizioni generali in materia di sanzioni amministrative per le violazioni di norme
tributarie, a norma dell’articolo 3, comma 133, della legge 23 dicembre 1996, n. 662

(Iltesto ¢ stato coordinato con le disposizioni integrative e correttive approvate dal Consiglio dei
Ministri in data 29 maggio 1998).

Articolo 1
Oggetto

L. I presente decreto stabilisce Ie disposizioni generali sulle sanzioni amministrative in materia
tributaria.

Articolo 2
Sanzioni amministrative

1. Le sanzioni amministrative previste per la violazione di norme tributarie sono la sanzione
pecuniaria, consistente nel pagamento di una somma di denaro, e le sanzioni accessorie. indicate
nellarticolo 21, che possono essere irrogate solo nei casi espressamente previsti.

2. La sanzione ¢ riferibile alla persona fisica che ha commesso o concorso a commettere la
violazione.

3. La somma irrogata a titolo di sanzione non produce interessi.

4. Ilimiti minimi e massimi e la misura della sanzione fissa possono essere aggiornati ogni tre anni
in misura pari all’intera variazione accertata dall’ISTAT dell"indice dei prezzi al consumo per le famiglie
di operai e impiegati verificatasi nei tre anni precedenti. A tal fine, entro il 30 1ugno successivo al
compimento del triennio, il Ministro delle finanze. di concerto con il Ministro del tesoro. fissa le nuove
misure, determinandone la decorrenza.

Articolo 3
Principio di legalita

1. Nessuno pud essere assoggettato a sanzioni se non in forza di una legge entrata in vigore prima
della commissione della violazione.

2. Salvo diversa previsione di legge, nessuno puo essere assoggettato a sanziont per un fatto che.
secondo una legge posteriore, non costituisce violazione punibile. Se ]a sanzione & gia stata irrogata con
provvedimento definitivo il debito residuo si estingue, ma non & ammessa ripetizione di quanto pagalo.

3. Se la legge in vigore al momento in cui & stara commessa la violazione ¢ le leggi posteriori
stabiliscono sanzioni di entita diversa, si applica la legge piu’ favorevole, salvo che il provvedimento di
trrogazione sia divenuto definitivo,

Articolo 4
Imputabilita

L. Non puo essere assoggettato a sanzione chi, al momento in cui ha commesso il fatto, non aveva.
in base ai criteri indicati nel codice penale, Ia capacita di intendere e di volere.

Articolo 5
Colpevolezza

1. Nelle violazioni punite con sanzioni amministrative ciascuno risponde della propria azione od
omissione, cosciente e volontaria, sia essa dolosa o colposa. Le vied ~ziond
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2. Nei casi indicati nell"articolo 1 l.comma 1, se la violazione non & commessa con dolo o colpa grave,
la sanzione. determinata anche in esito all’applicazione delle previsioni degli articoli 7, comma 3, e 17. non
Puo essere eseguita nei confronti dell’autore. che non ne abbia tratto diretto vantaggio, in somma eccedente
lire cento milioni, salvo quanto disposto dagli articoli 16. comma 3.e 17, comma 2, e salva, per l'intero. la
responsabilitd prevista a carico della persona fisica. della societa, dell*associazione o dell ente indicati nel
medesimo articolo 11, comma |, L’importo pud essere adeguato ai sensi dell articolo 2. comma 4.

3. Lacolpa & grave quando I'imperizia o la negligenza del comportamento sono indiscutibili e non
& possibile dubitare ragionevolmente de] significaro e della portata della norma violata e. dj conseguenza.
risulta evidente la macroscopica inosservanza di elementari obblighi tributari, Non si considera determi-
nato da colpa grave I"inadempimento occasionale ad obblighi di versamento del tribuo.

4. E" dolosa la violazione attuata con I'intento di pregiudicare Ia determinazione dell’imponibile o
dell"imposta ovvero diretta ad ostacolare I'antivita amministrativa di accertamento.

Articolo 6
Cause di non punibilita

1. Selaviolazione & conseguenza di errore sul faito. I'agente non & responsabile quando I"errore non
€ determinato da colpa. Le rilevazioni eseguite nel rispetto della continuita dej valori di bilancio e secondo
corretti principi contabili e valutazion; eseguite secondo corretti criteri di stima non danno luogo a
violazioni punibili. In 02Nl €aso non si considerano colpose le conseguenti a valutazioni estimative,
ancorche relative alle operazioni disciplinate dal decreto legislativo 8 ottobre 1997, n. 358. se differiscono
da quelle accertate in misura non eccedente il cinque per cento.

2. Non ¢ punibile I'autore della violazione quando essa & determinata da obiettive condizioni dj
incertezza sulla portata e sull’ ambito dj applicazione delle disposizioni alle quali siriferiscono, nonché da
indeterminatezza delle richieste dj informazioni o dei modeli; per la dichiarazione e per il pagamento.

esclusivamente a terzi.
4. L'ignoranza della legge tributaria non rileva se non si tratta di ignoranza inevitabile.
5. Non ¢ punibile chi ha commesso i fatto per forza maggiore.

Articolo 7
Criteri di determinazione della sanzione

nonche alla sua personalita e alle condizioni economiche e sociali.

2. La personalita de] trasgressore ¢ desunta anche dai suoj precedenti fiscali,

3. La sanzione pud essere aumentata fino alla meta nei confronti di chi. nei tre anni precedenti. sia
incorso in altra violazione della stessa indole non definita ai sensi degliarticoli 13, 16e 17 0in dipendenza
di adesione all’ accertamento. Sono considerate della stessa indole le violazioni delle stesse disposizioni
¢ quelle di disposizioni diverse che. per la natura dei faui che Je costituiscono e dei motivi che le
determinano o per le modalita dell’azione, presentano profili di sostanziale identita.

4. Qualoraconcorrano eccezionali circostanze che rendono manifesta la sproporzione tra I entita del
tributo cui Ia violazione si riferisce e la sanzione, questa puo essere ridotta fino alla meta del minimo.

Articolo 8
Intrasmissibilita della sanzione agli eredi

1. L' obbligazione al pagamento della sanzione non si trasmette agli eredj, - - ’ o
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Articolo 9
Concorso di persone

1. Quando piu’ persone concorrono in una violazione. ciascuna di esse soggiace alla sanzione per
questa disposta. Tuttavia, quando la violazione consiste nell'omissione di un comportamento cui sono
obbligati insolido piu’ soggetti. & irrogatauna sola sanzione e il pagamento eseguito dauno dei responsabili
libera tutti gli alu, salvo il diritto di regresso.

Articolo 10
Autore mediato

L. Salva I'applicazione dell'articolo 9 chi, con violenza o minaccia o inducendo altri in errore
incolpevole ovvero avvalendosi di persona incapace. anche in via transitoria. di intendere e di volere.
determina la commissione di una violazione ne risponde in luogo del

Suo autore materiale.

Articolo 11
Responsabili per la sanzione amministrativa

1. Nei casi in cui una violazione che abbia inciso sulla determinazione o sul pagamento del tributo
¢ commessa dal dipendente o dal rappresentante legale o negoziale di una persona fisica nell’adempimento
del suo ufficio o del suo mandato ovvero dal dipendente o dal rappresentante o dall amministratore, anche
di fatto, di societd, associazione od ente, con o senza personalitd giuridica, nell'esercizio delle sue funzioni
o incombenze, la persona fisica. la societd, I"associazione o I'ente nell'interesse dei quali hz 2gito I'autore
della violazione sono obbligati solidalmente al pagamento di una somma pari alla sanzione irrogata. salvo
il diritto di regresso secondo le disposizioni vigenti.

2. Fino a prova contraria, si presume autore della violazione chi ha sottoscritto ovvero compiuto gl
atti illegittimi.

3. Quando la violazione & commessa in concorso da due o piu’ persone, alle quali sono state irrogate
sanzioni diverse, la persona fisica. la societd, 1’associazione o I"ente indicati nel comma 1 sono obbligati
al pagamento di una somma pari alla sanzione piu’ grave.

4. 11 pagamento della sanzione da parte dell’autore della violazione e. nel caso in cui siano state
irrogate sanzioni diverse, il pagamento di quella piu’ grave estingue I’obbligazione indicata nel comma 1.

5. Quando la violazione non & commessa con dolo o colpa grave, il pagamento della sanzione e, nel
€aso in cui siano state irrogate sanzioni diverse, il pagamento di quella piu’ grave. da chiunque eseguito,
estingue tutte le obbligazioni. Qualora il pagamento sia stato eseguito dall’autore della violazione, nel
limite previsto dall articolo 5, comma 2, Ia responsabilita della persona fisica, della societa, dell'associa-
zione o dell'ente indicati nel comma 1 & limitata all'eventuale eccedenza.

6. Per i casi di violazioni commesse senza dolo o colpa grave, la persona fisica, la societd.
I"associazione o I'ente indicati nel comma I possono assumere il debito dell’autore della violazione.

7. Lamorte della persona fisica autrice della violazione, ancorché avvenuta prima della irrogazione
della sanzione amministrativa, non estingue la responsabilita della persona fisica, della societa o dell’ente
indicati nel comma 1.

Articolo 12
Concorso di violazioni e violazioni continuate

I. E” punito con la sanzione che dovrebbe infliggersi per la violazione piu’ grave, aumentata da un
quarto fino al doppio, chi, con una sola azione od omissione, viola diverse disposizioni anche relative a
tributi diversi ovvero commette, anche con piu’ azioni od omissioni, diverse violazioni formali della
medesima disposizione.
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2. Allastessa sanzione soggiace chi. anche in tempi diversi, commette piu” violazioni che, nellaloro
progressione, pregiudicano o tendono a pregiudicare la determinazione dell'imponibile ovvero la
liquidazione anche periodica del tributo.

3. Nei casi previsti dai commi [ e 2, se le violazioni rilevano ai fini di piu’ tributi, si considera quale
sanzione base cui riferire I’aumento, quella piu’ grave aumentata di un quinto.

4. Le previsioni dei commi 1.2 e 3 si applicano separatamente rispetto ai tributi erariali e ai tributi
di ciascun altro ente impositore. -

3. Se le violazioni riguardano periodi di imposta diversi, la sanzione base ¢ aumentata
dalla metd al triplo.

6. Il concorso e la continuazione sono interrotti dalla constatazione della violazione.

7. Nei casi previsti dal presente articolo 1a sanzione non puo essere comungue superiore a quella
risultante dal cumulo delle sanzioni previste per le singole violazioni.

8.Nei casi di accertamento con adesione, in deroga ai commi 3 e 5 le disposizioni sulla
determinazione di una sanzione unica in caso di progressione si applicano separatamente per ciascun
tributo e per ciascun periodo di imposta. La sanzione conseguente alla rinuncia all'impugnazione
dell’avvisodiaccertamento, alla conciliazione giudiziale e alla definizione agevolata ai sensi degli articoli
16 e 17 del presente decreto non pud stabilirsi in progressione con violazioni non indicate nell’atto di
contestazione o di irrogazione delle sanzioni.

Articolo 13
Ravvedimento

1. La sanzione e ridotta, sempreche la violazione non sia stata gia constatata e comunque non siano
iniziati accessi, ispezioni, verifiche o altre attivita’ amministrative di accertamento delle quali I'autore o
1 s0ggetti obbligati ai sensi dell’articolo 11, comma I, abbiano avuto formale conoscenza:

a) ad un ottavo del minimo, nei casi di mancato pagamento del tributo o di un acconto, se esso viene
eseguito nel termine di trenta giomni dalla data della sua commissione;

b) ad un sesto, se la regolarizzazione degli errori e delle omissioni, anche se incidenti sulla
determinazione e sul pagamento del tributo, avviene entro il termine per la presentazione della
dichiarazione relativa all’anno nel corso del quale & stata commessa la violazione, ovvero, quando non
¢ prevista dichiarazione periodica, entro un anno dall’omissione o dall’errore;

¢)ad un ottavo del minimo di quella prevista per |’ omissione della presentazione della dichiarazio-
ne, se questa viene presentata con ritardo non superiore a trenta giorni.

2. Il pagamento della sanzione ridotta deve essere eseguito contestualmente alla regolarizzazione
del pagamento del tributo o della differenza, quando dovuti, nonche al pagamento degli interessi moratori
calcolati al tasso legale con maturazione giorno per giorno.

3.Quando la liquidazione deve essere eseguita dall'ufficio, il ravvedimento si perfeziona con
I"esecuzione dei pagamenti nel termine di sessanta giorni dalla notificazione dell’avviso di liquidazione.

4.1l ravvedimento del contribuente nei casi di omissione o di errore non incidenti sulla determina-
zione e sul pagamento del tributo, esclude I'applicazione della sanzione, se la regolarizzazione avviene
entro tre mesi dall’omissione o dall’errore; ‘

S.Lesingole leggi ed atti aventi forza di legge possono stabilire, ad integrazione di quanto previsto
nel presente articolo, ulteriori circostanze che importino I"attenuazione della sanzione.

Articolo 14
Cessione di azienda
1. Il cessionario & responsabile in solido, fatto salvo il beneficio della preventiva escussione del

cedente ed entroi limiti del valore dell’azienda o del ramo d’azienda, per il pagamento dell'imposta e delle
sanzioni riferibili alle violazioni commesse nell’anno in cui & avvenuta la cessione e nei due precedenti,
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nonche per quelle gid irrogate e contestate nel medesimo periodo anche se riferite a violazioni commesse
in epoca anteriore.

2. L obbligazione del cessionario & limitata al debito risultante, alla data del trasferimento. dagliatti
degli uffici dell’amministrazione finanziaria e degli enti preposti all'accertamento dei tributi di loro
competenza.

3. Gli uffici e gli enti indicati nel comma 2 sono tenuti a rilasciare, su richiestz dell’interessato, un
certificato sull’esistenza di contestazioni in corso e di quelle gid definite perle quali i debiti non sono stat
soddisfatti. I certificato, se negativo, ha pieno effetto liberatorio del cessionario, del pari liberato ove il
certificato non sia rilasciato entro quaranta giorni dalla richiesta.

4. La responsabiliti del cessionario non & soggetta alle limitazioni previste nel presente articoio
qualora Ja cessione sia stata attuata in frode dei crediti tributari, ancorché essa sia avvenuta con
trasferimento frazionato di singoli beni.

5. La frode si presume, salvo prova contraria, quando il trasferimento sia effettuato entro sei mesi
dalla constatazione di una violazione penalmente rilevante.

Articolo 15
Trasformazione, fusione e scissione di societa

L. La societa o I'ente risultante dalla trasformazione o dalla fusione, anche per incorporazione.
subentra negli obblighi delle societa trasformate o fuse relativi al pagamento delle sanzioni. Si applicu
I"articolo 2499 codice civilc,

2. Neicasidiscissione anche parzialedi societh od enti, ciascuna societh od ente ¢ obbligatoin solido
al pagamento delle somme dovute per violazioni commesse anteriormente alla data dalla quale lascissione
produce effetto.

Articolo 16
Procedimento di irrogazione delle sanzioni

I. La sanzione amministrativa e le sanzioni accessorie sono irrogate dall ufficio o dall'ente
competenti all’accertamento del tributo cui le violazioni si riferiscono.

2.L'ufficio o 'ente notifica atto di contestazione con indicazione, a pena di nullita, dei fatti attribuiri
al trasgressore, degli elementi probatori, delle norme applicate, dei criteri che ritiene di seguire per la
determinazione delle sanzioni e della loro entitd, nonché dei minimi edittali previsti dalla legge per le
singole violazioni.. h

3. Nel termine di sessanta giorni dalla notificazione, il trasgressore e gli obbligati in solido, possono
definire la controversia con il pagamento di un importo pari ad un quarto della sanzione indicata e
comunque non inferiore ad un quarto dei minimi edittali previsti per le violazioni pili ¢cravi relative a
ciascun tributo. La definizione agevolara impedisce I'irrogazione delle sunzioni accesscrie.

4. Se non addivengono a definizione agevolata, il trasgressore e i soggetti obbligati ai sensi
dell"articolo 11. comma 1, possono, entro lo stesso termine, produrre deduzioni difensive. In mancanza.
I"atto di contestazione si considera provvedimento di irrogazione, impugnabile ai sensi dell"articolo 18
sempre entro il termine di sessanta giorni dalla sua notificazione.

5. L'impugnazione immediata non & ammessa e, se proposta, diviene improcedibile qualcra
vengano presentate deduzioni difensive in ordine alla conrestazione.

6. Latto di contestazione deve contenere I'invito al pagamento delle somme devute nel termine di
sessanta giorni dalla sua notificazione, con I'indicazione dei benefici di cui al comma 3 ed altresi I"invito
a produrre nello stesso termine, se non si intende addivenire a definizione agevolata, le deduzioni difensive
e, infine, I'indicazione dell’organo al quale proporre I'impugnazione immediata.

7. Quando sono state proposte deduzioni, I’ufficio, nel termine di decadenza di un anno dalla loro
presentazione, irroga, se del caso, le sanzioni con atto motivato a pena di nullitd anche in ordine alle

131




deduzioni medesime. Tuttavia. se il provvedimento non viene notificato entro centoventi giorni. cessa di
diritro 1"efficacia delle misure cautelari concesse ai sensi dell’articolo 22.

Articolo 17
Irrogazione immediata

1.Inderoga alle previsionidell"articolo 16, le sanzioni collegate al tributo cui si riferiscono possono
essereirrogate, senza previa contestazione e con ! osservanza. in quanto compatibili, delle disposizioni che
regolano il procedimento di accertamento del tributo medesimo. con atto contestuale all’avviso di
accertamento o di rettifica. motivato a pena di nullitd.

2.E ammessadefinizione agevolata con il pagamento di un importo pari ad un quarto detla sanzione
indicata e comunque non inferiore ad un quarto dei minimi edittali previsti per le violazioni pit gravi
relative a ciascun tributo, entro sessanta giorni dalla notificazione del provvedimento.

3. Possono essere irrogate mediante iscrizione a ruolo. senza previa contestazione, le sanzioni per
omesso o ritardato pagamento dei tributi. ancorché risultante da liquidazioni eseguite ai sensi degli articoli
36-bis e 36-ter del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, concernente
disposizioni comuni in materia di accertamento delle imposte sui redditi. e ai sensi degli articoli 54-bis e
60, sesto comma. del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972. n. 633, recante istituzione
e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto. Per le sanzioni indicate nel periodo precedente, in nessun
caso si applica la definizione agevolata prevista nel comma 2 e nell’articolo 16, comma 3.

Articolo 18
Tutela giurisdizionale e ricorsi amministrativi

1. Contro il provvedimento di irrogazione &€ ammesso ricorso alle commissioni tributarie.

2. Se le sanzioni si riferiscono a tributi rispetto ai quali non sussiste la giurisdizione delle
commissioni tributarie, & ammesso, nel termine di sessanta giorni dalla notificazione del provvedimento,
ricorso amministrativo in alternativa all’azione avanti all’ autorita giudiziaria ordinaria, che pud comunque
essere adita anche dopo la decisione amministrativa ed entro centottanta giorni dalla sua notificazione.
Salvo diversa disposizione di legge, il ricorso amministrativo ¢ proposto alla Direzione regionale delle
entrate, competente in ragione della sede dell ufficio che ha irrogato le sanzioni.

3. In presenza di piu’ soggetti legittimati. se alcuno di essi adisce I’autorita giudiziaria. il ricorso
amministrativo & improponibile, quello in precedenza proposto diviene improcedibile e la controversia
pendente deve essere riproposta avanti al giudice ordinario nel termine di centottanta giorni dalla
notificazione della decisione di improcedibilita.

4. Le decisioni delle commissioni tributarie e dell’autoritd giudiziaria sono immediatamente
esecutive nei limiti previsti dall’articolo 19.

Articolo 19
Esecuzione delle sanzioni

1. In caso di ricorso alle commissioni tributarie. anche nei casi in cui non & prevista riscossione
frazionata, si applicano le disposizioni dettate dall"articolo 68, commi 1 e 2, del decreto legislativo 31
dicembre 1992, n. 546, recante disposizioni sul processo tributario.

2. La commissione tributaria regionale pud sospendere 1'esecuzione applicando, in quanto compa-
tibili, le previsioni dell’articolo 47 del decreto legislativo 31 dicembre 1992, ne 546.

3. La sospensione deve essere concessa se viene prestata idonea garanzia anche a mezzo di
fideiussione bancaria o assicurativa.

4. Quando non sussiste la giurisdizione delle commissioni tributarie; la sanzione & riscossa
provvisoriamente dopo la decisione dell’organo al quale & proposto ricorso amministrativo, neilimiti della
meti dell’ammontare da questo stabilito. L autoritd giudiziaria ordinaria successivamente adita, se
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dail’esecuzione pud derivare un danno grave ed ineparabile, puo disporre la sospensione e deve disporla
se viene offerta idonea garanzia.

5. Se I'azione viene iniziata avanti all autoriti giudiziaria ordinaria ovvero se questa viene adita
dopo la decisione dell’organo amministrativo, la sanzione pecuniaria ¢ riscossa per intero o per il suo
residuo ammontare dopo la sentenza di primo grado, salva I'eventuale sospensione disposta dul giudice
d"appelio secondo le previsioni dei commi 2.3 e 4.

6. Seinesitoallusentenzadiprimoodi secondo gradolasommacorrisposta eccede quella che risulta
dovuta. I'ufficio deve provvedere al rimborso entro novanta giorni dalla comunicazione o notificazione
della sentenza.

7. Le sanzioni accessorie sono eseguite quando il provvedimento di irrogazione & divenuto
definitivo.

Articolo 20
Decadenza e prescrizione

1. L’attodi contestazione di cui all articolo 16,ovverol attodi irTrogazione, devono essere notificati.
apenadidecadenza. entroil 31 dicembre de] quinto annosuccessivoaquello in cuié avvenuta la violazione
o nel maggior termine previsto per I accertamento dei singolitributi. Entro gli stessi termini devono sssere
resi esecutivi i ruoli nei quali sono iscritte le sanzioni irTogate ai sensi dell’art. 17, comma 3.

2. S¢ la notificazione & stata eseguita nei termini previsti dal comma 1 ad almeno uno degli autori
dell'infrazione o dei soggetti obbligati in solido, il termine & prorogato di un anno.

3. 1l diritto alla riscossione della sanzione rogata si prescrive nel termine di cinque anni.
L’impugnazione del provvedimento di irrogazione interrompe la prescrizione, che non corre fino alla
definizione del procedimento.

Articolo 21
Sanzioni accessorie

1. Costituiscono sanzioni amministrative accessorie:

a) I'interdizione, per una durata massima di sei mesi. dalle cariche di amministratore, sindaco o
revisore di societa di capitali e di enti con personalita giuridica, pubblici o privati;

b) l'interdizione dalla partecipazione a gare per I'affidamento di pubblici appalti e forniture, perla
durata massima di sei mesi;

¢) I'interdizione dal conseguimento di licenze. concessioni o autorizzazioni amministrative per
Iesercizio di imprese o di attivita di lavoro autonomo e la loro sospensione, per la durata massima di sei
mesi;

d) la sospensione. per la durata massima di sei mesi. dall’esercizio di attivita di lavoro autonomo
o di impresa diverse da quelle indicate nella lettera o).

2. Le singole leggi d’imposta, nel prevedere i casi di applicazione delle sanzioni accessorie. ne
stabiliscono i limiti temporali in relazione alla gravita dell'infrazione e ai limiti minimi e massimi della
sanzione principale.

Articolo 22
Ipoteca e sequestro conservativo

1. In base all"atto di contestazione, al provvedimento di irrogazione della sanzione o al PIocesso
verbale di constatazione e dopo la loro notifica, I"ufficio o I"ente, quando ha fondato timore di perdere la
garanzia del proprio credito, pud chiedere, con istanza motivata, al presidente dellacommissione tributaria
provinciale I'iscrizione di ipoteca sui beni del Lrasgressore e dei soggetti obbligati in solido, e 1 autoriz-
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zazione a procedere. a mezzo di ufficiale giudiziario, al sequestro conservativo det loro beni, compresa
I’azienda.

2. Le istanze di cui al comma 1 devono essere notificate, anche tramite il servizio postale, alle parti
interessate, le quali possono. entro venti giomi dalla notifica. depositare memorie e documenti difensivi.

3. Il presidente, decorso il termine di cui al comma 2. fissa con decreto la trattazione dell istanza per
la prima camera di consiglio utile. disponendo che ne sia data comunicazione alle parti almeno dieci giomni
prima. La commissione decide con sentenza. )

4.Incaso di eccezionale urgenza o di pericolo nel ritardo. il presidente, ricevuta 'istanza, provvede
con decreto motivato. Contro il decreto & ammesso reclamo al collegio entro trenta giomi. I1 collegio.
sentite le parti in camera di consiglio, provvede con sentenza.

5. Nei casi in cul non sussiste giurisdizione delle commissiont tributarie, le istanze di cui al comma
I devono essere presentate al tribunale territorialmente competente in ragione della sede dell’ufficio
richiedente, che provvede secondo le dispoesizioni del libro IV, titolo L. capo I11. sezione 1, del codice di
procedura civile. in quanto applicabili.

6. Le parti interessate possono prestare. in corso di giudizio, idonea garanzia mediante cauzione o
fidetussione bancaria o assicurativa. In tal caso ['organo dinanzi al quale ¢ in corso il procedimento pud
non adottare ovvero adotiare solo parzialmente il provvedimento richiesto.

7. 1 provvedimenti cautelari perdono efficacia se. nel termine di centoventi giomi dalla loro
adozione. non viene notificato atto di contestazione o di irrogazione. In tal caso. il presidente della
commissione tributaria provinciale ovvero il presidente del tribunale dispongono. su istanza di parte e
sentito 'ufficio o 'ente richiedente. la cancellazione dell’ipoteca. I provvedimenti perdono altresi
efficacia a seguito della sentenza, anche non passata in giudicato, che accoglie il ricorso o la domanda. La
sentenza costituisce titolo per la cancellazione dell’ipoteca. In caso di accoglimento parziale, su istanza
di parte, il giudice che ha pronunciato la sentenza riduce proporzionalmente 1'entita dell"iscrizione o del
sequestro; se la sentenza € pronunciata dalla Corte di cassazione, provvede il giudice la cui sentenza e stata
impugnata con ricorso per cassazione.

Articolo 23
Sospensione dei rimborsi e compensazione

1. Nei casi in cui !’ autore della violazione o i soggetti obbligati in solido, vantano un credito nei confronti
dell’amministrazione finanziaria, il pagamento pud essere sospeso se & stato notificato atto di contestazione o
di irrogazione della sanzione, ancorché non definitivo. La sospensione opera nei limiti della somma risultante
dall’atto o dalla decisione della commissione tributaria ovvero dalla decisione di altro organo.

2. In presenza di provvedimento definitivo, I'ufficio competente per il rimborso pronuncia la
compensazione del debito.

3. I provvedimenti di cui ai commi 1 e 2, che devono essere notificati all autore della violazione e
ai soggetti obbligati in solido, sono impugnabili avanti alla commissione tributaria. che pué disporne la
sospensione ai sensi dellarticolo 47 del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546.

4. Se non sussiste giurisdizione delle commissioni tributarie. &€ ammessa azione avanti al tribunale,
cui € rimesso 1] potere di sospensione.

Articolo 24
Riscossione della sanzione

1. Per la riscossione della sanzione si applicano le disposizioni sulla riscossione dei tributi cui la
violazione si riferisce.

2. L’ufficio o I'ente che ha applicato la sanzione pud eccezionalmente consentirne, su richiesta
dell’interessato in condizioni economiche disagiate. il pagamento in rate mensili fino ad un massimo di
trenta. In ogni momento il debito pud essere estinto in unica soluzione.
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3. Nel caso di mancato pagamento anche di una sola rata, il debitore decade dal beneficio e deve
provvedere al pagamento de] debito
residuo entro trenta giorni dalla scadenza della rata non adempiuta.

Articolo 25
Disposizioni transitorie

1. Le disposizioni del presente decreto si applicano alle violazioni non ancora contestate o per le
quali Ia sanzione non sia stata irrogata alla data della sua entrata in vigore.

2. Gli articoli 3. 4. 5, 6. 8 e 12 si applicano ai procedimenti in corso alla ¢ata indicata nel comma 1.

3. I procedimenti in corso possono essere definiti. quanto alle sanzioni. entro sessanta giorni
dall’emanazione dei decreti previsti dallarticolo 28. dagli autori della violazione e dai soggetti obbligati
in solido con il pagamento di una somma pari al quarto dell’irrogato ovvero al quarto dell’ammontare
risultante dall ultima sentenza o decisione amministrativa. E’ comunque esclusa la ripetizione di quanto
pagato. La definizione non si applica alle sanzioni contemplate nell’articolo 17, comma 3.

Articolo 26
Abolizione della soprattassa e della pena pecuniaria

1. Il riferimento alla soprattassa e alla pena pecuniaria. nonche ad ogni altra sanzici:e amministra-
tiva, ancorche diversamente denominata. contenuto nelle leggi vigenti. & sostituito con il riferimento alla
sanzione pecuniaria, di uguale importo.

2. I riferimenti contenuti nelle singole leggi di imposta a disposizioni abrogate si intendono
effettuati agli istituti e alle previsioni corrispondenti risultanti dal presente decreto.

3. Salvo diversa espressa previsione, i procedimenti di irrogazione delle sanzioni disciplinati nel
presente decreto si applicano all'irrogazione di tutte le sanzioni tributarie non penali.

Articolo 27
Violazioni riferite a societa, associazioni od enti

1. Le violazioniriferite dalle disposizioni vigenti asocietd, associazioni od enti si intendono riferite
alle persone fisiche che ne sono autrici, se commesse dopo I’entrata in vigore del presente decreto.

Articolo 28
Disposizioni di attuazione

1. Nel termine di quattro mesi dalla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dellaRepubblica italiana
sono stabilite, con uno o piu” decreti del Ministro deite finanze. le modaiiti di pagamento delie somnie
dovute a titolo di sanzione:

Articelo 29
Disposizioni abrogate

1. Sono abrogati:

a) gliarticolida 1 a8, 11,12, 15, da 17 a 19, 20. limitatamente alle parole “e quelle che prevedono
ogni altra violazione di dette leggi”, da 26 a 29 e da 55 a 63 della legge 7 gennaio 1929, n. 4

b) il decreto ministeriale 1 settembre 1931;

c) i commi terzo, quarto, quinto e sesto, limitatamente alle parole “27. penuliimo comma”,
dellarticolo 39 della legge 24 novembre 1981, n. 689;

d) nell'articolo 68 del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546:

1) nella rubrica, le parole “e delle sanzioni pecuniarie”;



2) nel comma 3, le parole “e le sanzioni pecuniarie”.
2. E’ inoltre abrogata ogni altra norma in materia di sanzioni amministrative tributarie, nonché della
loro determinazione ed irrogazione, non compatibile con le disposizioni del presente decreto.

Articolo 30
Entrata in vigore
1. Il presente decreto entra in vigore il 1 aprile 1998. Il presente decreto, munito del sigillo dello

Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo
a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.
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D. Lgs. 18 dicembre 1997, n. 473

Revisione delle sanzioni amministrative in materia di tributi sugli affari, sulla produzione e
sui consumi, nonché di altri tributi indiretti, 2 norma dell’articolo 3, comma 133, lettera q), della
legge 23 dicembre 1996, n. 662

(1l testo é stato coordinato con le disposizioni integrative e correttive approvate dal Consiglio dei
Ministri in data 29 maggio 1998).

LOmMISSIS. ..

Capo li
Sanzioni in materia di imposta di bollo, imposta suile assicurazioni private
e contratti vitalizi, imposta sugli spettacoli, tasse sulle concessioni governative
e sui contratti di borsa

Art. 8
Sanzioni in materia di tasse sulle concessioni governative

L. Aldecreto del presidente della repubblica 26 ottobre 1972, n.641, recante la disciplina delle tasse
sulle concessioni governative, sono apportate le seguenti modificazioni;

a) I'articolo 9 & sostituito dal seguente “Articolo 9 - Sanzioni -

L. Chi esercita un attivitd per la quale & necessario un atto soggetto a tassa sulle concessioni
governative senza aver ottenuto ['atto stesso o assolta la relativa tassa, & punito con la sanzione
ammunistrativa dal 100 al 200% della tassa medesima e, in ogni caso, non inferiore a lire 200 mila.

2. Il pubblico ufficiale che emette atti soggetti a tasse sulle concessioni governative senza che sia
stato effettuato il pagamento del tributo, & punito con la sanzione da lire 200 mila a lire I milione. ed & tenuto
al pagamento del tributo medesimo. salvo regresso.”;

b) nell*articolo 10, il primo comma & abrogato; al terzo comma, le parole “pene pecuniarie” sono
sostituite dalle seguenti: “sanzioni amministrative”:

¢) nell’articolo 11. al primo e al terzo comma, le parole “e delle soprattasse™ sono soppresse.

...omissis...

Capo IV
Sanzioni in materia di tributi locali

Articolo 11
Sanzioni previste dal testo unico per la finanza locale

I. Altesto unico per la finunza locale, approvato con regio decreto 14 settenibre 193111, 1175, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) I'articolo 292 ¢ sostituito dal seguente:

“Articolo 292 (Sanzioni amministrative). - 1. Per I"omessa presentazione delle denunzie di cui
all'articolo 274 si applica la sanzione amministrativa pari all"ammontare del tributo dovuto.

2. Perladenunciaincompleta o infedele si applica la sanzione dell "ottanta per centodell’ ammontare
della maggiore tassa dovuta. Se I'errore o I'omissione attengono ad elementi non incidenti sulla
determinazione di questa, si applica la sanzione da lire centomnila a lire un milione.™;

b) I'articolo 296 & abrogato.

137




Articolo 12
Sanzioni in materia di imposta comunale sulla pubblicita e diritto sulle pubbliche affissioni, di
tassa per I’occupazione di spazi e aree pubbliche e di tassa per lo smaltimento
dei rifiuti solidi urbani

1. Al decreto legislativo 15 novembre 1993, n.507, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 23, concernente le sanzioni relative all'imposta comunale sulla pubblicita. &
sostituito dal seguente: “Articolo 23 - Sanzioni e interessi - 1. Per I'omessa presentazione della
dichiarazione di cui all’articolo 8 si applica la sanzione amministrativa dal 100 al 200% dell imposta o
del diritto dovuti, con un minimo di lire 100 mila.

2. Per la dichiarazione infedele si applica la sanzione amministrativa dal 50 al 100% della
maggiore imposta o diritto dovuti. Se I’errore o I'omissione attengono a elementi non incidenti sulla
deterininazione di questi. si applica la sanzione da lire 100 mila a lire 500 mila.

3. Le sanzioni indicate nei commi 1 e 2 sono ridotte a un quarto se. entro il termine per ricorrere
alle commissioni tributarie, interviene adesione del contribuente con il pagamento dell'imposta o del
diritto se dovuti, e della sanzione.

4. Sulle somme dovute per I'imposta sulla pubblicita e per il diritto sulle pubbliche affissioni si
applicano interessi di mora nella misura del 7% per ogni semestre compiuto. con decorrenza dal giorni
in cui detti importi sono divenuti esigibili; interessi nella stessa misura spettano al contribuente per le
somme a esso dovute a decorrere dalla data dell’eseguito pagamento.™:

b) nell"articolo 24, primo comma e secondo periodo, le parole “si osserva la disciplina generale delle
sanzioni amministrative per le violazioni delle norme tributarie™ sono sostituite dalle seguenti “si osservano
le norme contenute nelle sezioni I e II del capo I della legge 24 novembre 1981. n. 689. o. per le violazioni
delle norme tributarie, quelle sulla disciplina generale delle relative sanzioni amministrative™:

¢) I'articolo 53, concernente le sanzioni relative alla tassa per I’occupazione di spazi e aree
pubbliche, & sostituito dal seguente: “Articolo 53 - Sanzioni e interessi - 1. Per I'omessa presentazione
della denuncia si applica la sanzione amministrativa dal 100 al 200% della tassa dovuta. con un minimo
di lire 100 mila.

2. Per la denuncia infedele si applica la sanzione dal 50 al 100% della maggior tassa dovuta. Se
I"errore o I'omissione attengono a elementi non incidenti sulla determinazione di questa, si applica la
sanzione da lire 100 mila a lire 500 mila.

3. Le sanzioni indicate nei commi 1 e 2 sono ridotte a un quarto se, entro il termine per ricorrere
alle commissioni tributarie, interviene adesione del contribuente con il pagamento della tassa, se dovura,
e della sanzione. '

4. Sulle somme dovute a titolo di tassa si applicano interessi moratori in ragione del 7% per ogni
semestre compiuto.’:

d) I'articolo 76, concernente le sanzioni relative alla tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi
interni, & sostituito dal seguente: “Articolo 76 - Sanzioni ¢ interessi - 1. Per I'omessa presentazione della
denuncia. anche di variazione. si applica la sanzione amministrativa dal 100 al 200% della tassa o della
maggiore tassa dovuta, con un minimo di lire centomila.

2. Se ladenuncia ¢ infedele si applica la sanzione dal 50 al 100% della maggiore tassa dovuta. Se
I'omissione o l'errore attengono a elementi non incidenti sull’ammontare della tassa, si applica la
sanzione amministrativa da lire 50 mila a lire 500 mila. La stessa sanzione si applica per le violazioni
concernenti la mancata esibizione o trasmissione di atti e documenti o dell’elenco di cui all*articolo 73,
comma 3-his, ovvero per la mancata restituzione di questionari nei 60 giorni dalla richiesta o per la loro
mancata compilazione o compilazione incompleta o infedele.

3. Le sanzioni indicate nei commi { e 2, primo periodo, sono ridotte a un quarto se. entro il termine
perricorrere alle commissioni tributarie, interviene adesione del contribuente all’avviso diaccertamento.

4.La contestazione della violazione non collegata all 'ammontare del tributo deve avvenire, a pena
di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui @ commessa la violazione.

5. Sulle somme dovute a titolo di tributo e addizionale si applicano interessi per ritardataiscrizione
aruolo nella misura del 7% semestrate a decorrere dal semestre successivo a quello in cui doveva essere
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eseguito il pagamento e fino alla data di consegna dei ruoli alla direzione recionale delle entrate nej quali
¢ effertuata I'iscrizione delle somme predette.”

Art. 13
Sanzioni in materia di imposta comunale per I'esercizio di imprese e di arti e professioni

L. Aldecrzto legge 2 marzo 1989, n. 66. convertito. con modificazioni. dalla legge 24 aprile 1989,
n. {4, concernente. tra I'altro. I'istituzione dell’imposta comunale per I"esercizio di imprese e di arti e
professioni, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 4, il comma 10 & abrogato;

b) I'articolo 5 ¢ sostituito dal seguente: "Articolo 5 - Sanzioni e interessi - 1. Per I'omessa
presentazione della denuncia si applica la sanzione amministrativa dal 100 al 200% dell’ammontare del
tributo dovuto. con un minimo di lire 200 mila.

2. Se la denuncia & infedele si applica la sanzione amministrativa dal 50 al 100% della maggiore
imposta dovuta.

3. Se I'omissione o I'errore attengono a elementi non incidenti sull" ammontare de!l'imposta. si
applica la sanzione amministrativa da lire 100 mila a lire 500 mila. La stessa sanzione si applica per le
violazioni concernenti la mancata esibizione o trasmissione di atti e documenti, ovvero per ia marcata
restituzione di questionari nei 60 giorni dalla richiesta o per la foro mancata compilazione o compilazione
incompleta o infedele.

4.1.e sanzioni indicate nei commi 1, 2 sono ridotte a un quarto se. entro il termine p: ricorrere alle
commissioni tribuarie. interviene adesione del contribuente con il pagamento del tributo. »e dovuto, e
della sanzione.

5.La contestazione della violazione non collegata all’'ammontare de] tributo deve avvenire. o pena
di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui & commessa la violazione.

6. Sulle somme dovute per imposta si applicano gli interessi di mora nella misura prevista
dall’articolo 7. comma 3. della legge 11 marzo 1988, n.67.".

Articolo 14
Sanzioni in materia di imposta comunale sugli immobili

1. L'articolo 14 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, concemente le sanzioni e gli
interessi relativi all'imposta comunale sugli immobili, & sostitito dal seguente: “Articolo 14 (Sanzionj ed
interessi). - 1. Per I'omessa presentazione della dichiarazione o denuncia si applica la sanzione ammini-
strativa dal cento al duecento per cento del tributo dovuto. con un minimo di lire centomila.

2. Seladichiarazione o ta denuncia sono infedelj si applicala sanzione amministrativa dal cinguanta
al cento per cento delia magg:ore umposta dovuta.

3. Se I'omissione o I'errore attengono ad elementi non incidenti sull’ammontare d=Il"imposta, si
applica la sanzione amministrativa da lire centomila a lire cinquecentomila. La stessa sanzione si applica
per le violazioni concernenti la mancata esibizione o trasmissione di atti ¢ documeni, ovvero per la
mancata restituzione di questionari nei sessanta giorni dalla richiesta o per la loro muncata compilazione
o compilazione incompleta o infedele.

4. Le sanzioni indicate nei commi | e 2 sono ridotte ad un quarto se, entro il termine per ricorrere
alle commissioni tributarie. interviene adesione del contribuente con il pagamento del tributo, se dovuto,
e della sanzione.

5. La contestazione della violazione non collegata all'ammontare del tributo deve avvenire. a pena
di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto unno successivo a quello in cui & commessa la violazione.
6. Sulle somme dovute per imposta si applicano gli interessi moratori nella misura del sette per cento per
ogni semestre compiuto.”,
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Articolo 16
Norme applicabili

1. Alle violazioni delle norme in materia di tributi locali si applica la disciplina generale sulle
sanzioni amministrative per la violazione delle norme tributarie, compresa la disciplina transitoria
concemnente i procedimenti in corso.

L..omissis...

Capo Vi
Disposizioni comuni

Articolo 21
Entrata in vigore

1.I1presente decreto legislativoentrain vigore il | aprile 1998. 11 presente decreto. munitodelsigillo

dello Stato, sara inserito nella Raccoita ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E’ fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare. -
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Articolo 16
Norme applicabili

1. Alle violazioni delle norme in materia di tributi locali si applica la disciplina generale sulle
sanzioni amministrative per la violazione delle norme tributarie, compresa la disciplina transitoria
concemente 1 procedimenti in corso.

..omissis...

Capo Vi
Disposizioni comuni

Articolo 21
Entrata in vigore

1.I1presente decreto legislativoentrain vigore il | aprile 1998. 11 presente decreto. munitodelsigillo

dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E’ fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare. -
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D. Lgs. n. 471 del 1997
Relazione illustrativa dello schema di decreto delegato perla riforma delle sanzioni amministra-
tive per le violazioni in materia di imposte dirette, imposta sul valore aggiunto e riscossionc dei tributi

Il presente decreto costituisce parziale attuazione della delega legislativa conferita con I"art. 3,

~

comma 133, lettera q), dellalegge 23 dicembre 1996. n. 662 per la parte concernente I"adeguamento delle

previsioni sanzionatorie ai principi che hanno trovato espressione nel decreto legislativo che dettale regole
generali in materia di sanzioni tributarie per la violazione di norme tributarie.

...omissis...

Le previsioni sanzionatorie in materia di riscossione intendono a loro volta razionalizzare e
semplificare quelle contemplate. in prevalenza. nel D.P.R. n. 602 del 29 settembre 1973 stabilendo
espressamente la loro applicazione rispetto alla riscossione di tutti i tributi.

L art. 13 disciplina unitariamente le infrazioni concernenti la mancata esecuzione. totale o parziale.
di versamenti diretti, in acconto o a saldo, ivi compresi i versamenti periodici previsti dalla legistazione
sull'IVA, prevedendo I"applicazione. in tutti i casi. di una sanzione amministrativa commisurata al 30%
del tributo non versato. La disposizione si applica anche quando la maggior imposta dovuta o la
minore eccedenza detraibile risulti a seguito di controllo della dichiarazione annuale, per errori di
calcolo o materiali.

...omissis...

L'art. 15 modifica incisivamente la disciplina dettata dall'art. 94, D.P.R. n. 602 del 1973 che
sanzionava in maniera irrisoria (pena pecuniaria da lire 18.000 a lire 120.000) Ie ipotesi di incompletezza
delle distinte di versamento e dei modelli di conto corrente postale utilizzati per i versamenti diretti. La
nuova disciplina prevede che la sanzione venga applicata solo nel caso in cui le incompletezze impediscano
di identificare il soggetto che effettua il versamento e di imputare la somma versata, cosi determinando
iscrizioni a ruolo suscettibili di successivo sgravio. Per tali casi, tuttavia, prevede una sanzione da lire
200.000 a lire un milione, che tiene conto del danno arrecato all’amministrazione da comportamento
negligente del contribuente.

...omissis. ..,
Finalmente, I'art. 16 elenca le disposizioni abrogate e I"art. 17 stabilisce che I'entrata in vigore della

nuova disciplina avvenga contemporaneamente all’entrata in vi gore del decreto legislativo sui principi
generali in materia di sanzioni amministrative non penali (1° aprile 1998).
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D. Lgs. n. 472 del 1997
Relazione illustrativa dello schema di decreto legislativo recante principi generali in materia
di sanzioni amministrative per le violazioni di norme tributarie

L art. 3. comma 133, dellalegge 23 dicembre 1996. n. 662 ha delegato il Governo della Repubblica
ad emanare uno o pit decreti legislativi recanti disposizioni per la revisione organicx ¢ 1l completamento
della disciplina del sistema sanzionatorio tributario non penale.

Il presente schema di decreto attua la delega nella parte riguardante il riordino della materia
mediante ['adozione di principi e regole generali realizzando una disciplina largamente innovativa,
centrata sulla adozione di un’unica specie di sanzione cui viene impresso uno stampo schiettamente
penalistico.

I primi otto articoli configurano. appunto. la sanzione amministrativa, prevedendo criteri di
comunisurazione ispirati alle disposizioni del codice penale e della legge 24 novembre 1981, n. 689. Viene
in tal modo eliminato ogni equivoco circa la natura apertamente repressiva ed intimidatoria della risposta
ammministrativa apprestata dall ordinamento alla violazione tributaria. .

L'innovazione comporta I'applicazione integrale delle garanzie oggettive offerte dai principi di
legalita, imputabilita e colpevolezza. cui siriferiscono i primi articoli dello schema. in armonia con quanto
¢ previsto da tutti gli ordinamenti degli Stati dell’ Unione europea.

In particolare, I'art. 1 determina ['oggetto del decreto. .

Ilcomma I dell"art. 2 individua nel pagamento di una somma di denaro la sanzione principale tipica
i materia tributaria prevedendo la possibilita che ad essa si aggiungano, nei casi espressamente
contemplati, le sanzioni accessorie individuate dal successivo art. 21.

Il comma 2 riferisce la sanzione alla persona fisica che ha commesso o concorso a commettere la
violazione. E’ parso opportuno eliminare I'originario comma 3, in quanto, indicando tutte Ie
possibili modalita di determinazione delia sanzione, si configurava come norma priva di reale
portata precettiva. La previsione, sostanzialmente coincidente, della legge delega, infatti, appare
essere un criterio che il legislatore delegato & tenuto ad osservare piti che nel disciplinare i principi
generali della materia sanzionatoria, in occasione della determinazione delle singole sanzioni
edittali,

Con il comma 3 viene sancito il principio per cui la sanzione non produce interessi moratori;
principio non derogato nell’ipotesi, peraltro del tutto eccezionale, di rateazione del debito (art. 24).

Il comma 4. infine, con previsione analoga a quella dettata per le sanzioni relative alle infrazioni
previste dal codice della strada, contempla |"adeguamento delle misure minime e massime della sanzione
e della sanzione fissa alle variazioni dell’indice del costo della vita.

L'art. 3 consacra il “principio di legalitd”.

I commi 2 e 3 riferiscono il principio penalistico del favor rei alle ipotesi di soppressione della
previsione punitiva e di successione di leggi che prevedono diverse misure della sanzione. In particolare,
nel caso di violazione non pili sanzionata, il provvedimento, ancorché definitivo, non costituisce titolo per
lariscossione delle somme non ancora pagate, mentre & sembrato ragionevole tenere ferma 'efficacia del
provvedimento divenuto definitivo nel caso di mutamento di entita della sanzione.

L’articolo 4 disciplina I'imputabilita dell’autore della violazione, rinviando ai criteri fissati
nel codice penale,

L’articolo 5 regola I’elemento soggettivo, stabilendo, nel comma 1, che per la punibilita &
sufficiente una condotta cosciente e volontaria, essendo indifferente la misura dell’elemento
soggettivo (dolo o colpa). Tuttavia, in accoglimento di un espresso rilievo della commissione
parlamentare riguardante il pilt ampio problema della responsabilita di soggetti che agiscono per
conto altrui (persona fisica, associazione, societa o ente, con o senza personalitd giuridica), nel
comma 2 si € ritenuto di introdurre una distinzione nell’ambito dell’elemento soggettivo, finalizzata
a consentire la limitazione della responsabilita patrimoniale di detti soggetti. Invero, ¢ previsto che
quando la violazione non & commessa con dolo o con colpa grave, concetto, quest’ultimo, espressa-
mente definito nel comma 3, per evitare dispute interpretative, ’autore della violazione, nei cui
confronti viene comunque irrogata la sanzione (cosi come stabilisce la legge di delegazione), non &
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assoggettato a procedura esecutiva, per la riscossione dell’importo stabilito con la sanzione, se non
entro il limite di cento milioni di lire. La norma trova applicazione anche quando la sanzione
irrogata sia stata determinata tenendo conto della recidiva del responsabile, del concorso di
violazioni e della continuazione fra le stesse. L'importo stabilito nel comma 2 é suscettibile di
adeguamento alle variazioni del costo della vita ed & soggetto alla riduzione ad un quarto, secondo
la previsione dell’art. 16, comma 3, in caso di definizione immediata.

St sottolinea che la colpa discende oltre che da negligenza. imprudenza o imperizia, dzll'inosser-
vanza di leggi, regolamenti. ordini o discipline (art. 43 cod. pen.), cosicché, di fronte ad una violazione
tributaria, I"onere di dimostrarne I'inesistenza grava sull*autore della violazione. Naturalmente, stante
la previsione del comma 1, purché la condotta sia cosciente e volontaria, non necessita di dimostra-
zione’elemento soggettivo della colpalieve (desumibile per differenza dalla colpa grave), spettando
all’autore della violazione I'onere di dimostrare la carenza anche di tale grado minimo della colpa.
Per converso grava sull’amministrazione finanziaria la prova dell’elemento soggettivo doloso o
della colpa grave.

Lart. 6 disciplina le cause di non punibilita. Accanto all'errore incolpevole, il secondo comma
menziona espressamente le violazioni determinate da obiettive condizioni di inceriezza sulla portata e
sull’ambito di applicazione delle norme e quelle che discendono da indeterminatezza dei modelli per le
dichiarazioni o per i} pagamento, ovvero delle richieste di informazioni. La norma riprende il contenuto
dell’art. 8, decreto legislativo n. 546/92 e di altre previsioni disseminate nell’ordinamento, ma abbraccia
un ambito pib vasto. Considera infatti giustificate anche le violazioni causate da un comportamento
dell'amministrazione e prevede che le sanzioni possano essere disapplicate anche dagli uffici e. per
violazioni attinenti a liti non riconducibili alla giurisdizione delle commissioni tributarie. anche dai
giudice ordinario.

Il comma 3 esclude la punibilita del contribuente, sostituto o responsabile d’imposta, quando il
mancato pagamento del tributo & addebitabile esclusivamente a terzi a condizione che il fatto venga
denunciato all’autorita giudiziaria. Si intendono cosi prevenire accordi fraudolenti diretti a conseguire
I'impunita. La norma sottintende I'impossibilita di deleghe diverse da quelle concernenti il versamento del
tributo e dovrebbe sollecitare la sorveglianza degli obbligati sull'esecuzione del pagamento ad altri rimesso.

Il comma 4 ammette, sia pur sul piano teorico, il rilievo dell"ignoranza inevitabile della previsione
punitiva connettendosi al principio fissato" dalla Corte costituzionale in materia penale. i comma 3
configura come scriminante la sola ipotesi di forza maggiore. La limitazione si fonda sull estrema
difficolta di configurare un caso fortuito determinante una violazione tributaria; del resto, quando una
simile eventualita potesse verificarsi, si tradurrebbe comunque nell"esclusione dell elemento soggettivo
necessario per la punibilita. Per identica ragione non sono state richiamate le altre scriminanti previste dal
codice penale.

L'art. 7 disciplina i criteri di determinazione della sanzione, riprendendo quelli dettati dall’art. 4
della legge n. 4 del 1929 in refazione alla pena pecuniaria e dall’art. 11 della legge n. 689 del 1981 in
relazione alla sanzione amministrativa.

Il comma 3 disciplina la recidiva, prevedendo I'aumento della sanzione fino alla meti nei confronti
di chi sia incorso, nei tre anni precedenti. in violazioni della stessa indole. L aumento & tuttavia esclusis
quando le precedenti trasgressioni sono state definite ai sensi dell’art. 16 o in esito ad accertamento cor:
adesione ovvero sono state rimosse in esito a ravvedimento (art. 13).

Riprendendo una previsione del D.M.. 1 settembre 1931, che viene espressamente abrogato, il
comma 4 ammette la riduzione della sanzione fino alla metd de] minimo edittaie qualora ricorrano
eccezionali circostanze che rendano manifesta la sproporzione fra entita del tributo cui la violazione s
riferisce e sanzione medesima,

L art. 8 prevede, in linea con I'art. 7 della legge n. 689 del 1981, che non si trasmette agli eredi
dell’obbligazione avente ad oggetto il pagamento della sanzione. Questa disposizione non fa venir meno
la responsabiliti dei soggetti per conto dei quali ha agito I’autore della violazione, che, come si dira
illustrandol'art. 11, assume particolare rilevanza nel nuovo sistema sanzionatoric anche quando lamorte
dell'autore della violazione si sia verificata anteriormente all'irrogazione della sanzione, secondo
I'espressa prescrizione della delega.
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[ successivi due articoli disciplinano il concorso di pit persone nella violazione tributaria ed il caso
dell’autore mediato.

L’art. 9. in aderenza alle previsioni dellart. 5 della legge n. 689 del 1981 e dell’art. 110 del codice
penale, disciplina I ipotesi del concorso di persone. stabilendo I"applicazione di un’autonoma sanzione ad
ogni coautore della violazione. Al principio deroga. peraltro. il secondo periodo del comma 1. prevedendo
per le violazioni consistenti nell’omissione di un comportamento cui sono obbligati pill soggetti (caso
tipico 1" omissione della dichiarazione della successione). I'irrogazione di un’unica sanzione in modo che
il pagamento di uno dei debitori liberi gli altri. Non & raro. infatti, che le leggi tributarie pongano a carico
di pil soggetti I"adempimento di un obbligo prevedendo che I’adempimento compiuto da uno qualsiasi di
essi liberi gli altri. Come esempio evidente si pud ricordare I’obbligo di presentazione della dichiarazione
di successione ed anche I’obbligo di dichiarazione ai fini delle imposte dirette posto a carico dei soci
(amministratori) delle societh di persone. In questi casi I irrogazione di altrettante sanzioni a ciascuno degli
obbligati e larigorosa applicazione del principio penalistico peril quale ciascuno dei trasgressori dovrebbe
essere assoggettato ad autonoma sanzione appare incongruo rispetto alla disciplina sostanziale e condur-
rebbe a conseguenze manifestamente inique.

L'art. 10 prevede la responsabilita di colui che abbia indotto I autore materiale in errore incolpevole
o che si sia avvalso di persona incapace di intendere e di volere. Esso tende a reprimere comportamenti
anticiuridici mediati: si pud pensare al caso in cui un soggetto induca in errore il proprio rappresentante
sottoponendogli documenti falsi in modo che questi, per esempio. presenti una dichiarazione infedele. La
previsione deve poi essere coordinata con ['art. 6, comma 2. cosicché, per quanto specificamente riguarda
il professionista, non € prospettabile responsabilita per i pareri resi e le indicazioni date nell’ambito della
sua attivitd, se non nei casi di colpa grave. La disposizione tuttavia non esclude, ovviamente, la
responsabilita dei coautori della violazione nelle ipotesi di concorso.

Gii artt. 11 e 12 riguardano due istituti fondamentali nell’economia della nuova disciplina.

In proposito, 1a commissione parlamentare ha formulato un’osservazione riguardante la
problematica di coniugare il principio della responsabilita personale dell’autore della violazione,
stabilito dalla legge di delegazione, con I’esigenza di non irrogare sanzioni di importo cosi elevato
da trascendere la capacita contributiva del trasgressore, quando quest’ultimo abbia agito per conto
o nell’interesse del contribuente, sul cui patrimonio si sono riservati i vantaggi economici della
violazione. In proposito si & sviluppato un ampio dibattito, sul quale ha dominato il timore che la
responsabilita personale di amministratori di societa e di dipendenti comporti pesi insostenibili per
le persone fisiche, con efficacia intimidatoria tale da paralizzare ’attivita dei predetti soggetti,
quando investiti di responsabilitd in materia tributaria, soprattutto nelle societa medie e grandi,
determinandone I’ingessamento e compromettendone I’operativita. Cio in quanto, nonostante la
notevole generale attenuazione delle sanzioni. determinata non soltanto da congrue riduzioni delle
loro misure edittali, ma anche e soprattutto dalla nuova disciplina del concorso e della continuazio-
ne, nonché dalla generalizzata possibilita di conseguire abbattimenti (artt. 13, 16 e 17), le sanzioni
medesime, generalmente collegate all’ammontare del tributo evaso, possono raggiungere entita
elevate, tanto da apparire incongrue rispetto alle situazioni economiche proprie delle persone
fisiche, anche se titolari di redditi e di patrimoni notevoli.

Cio premesso, si deve subito notare, alla luce del contenuto della delega legislativa, che non si
pud mettere in discussione il principio di personalita della sanzione, I’adozione del quale risponde
peraltro palesemente ad esigenze di giustizia oltre che all'esigenza di conferire al sistema sanzionatorio
una efficacia intimidatoria effettiva, pressoché assente in quello fondato sulla responsabilita diretta
della societa e degli enti.

Per elidere il denunciato inconveniente, si ritiene praticabile una soluzione incentrata sulla
distinzione tra violazioni commesse con dolo o colpa grave, e violazioni che, benché colpose,
costituiscono invece espressione di comportamenti connessi ad interpretazioni della norma violata
non irragionevoli, cioé di comportamenti che sono espressione di negligenza o di errore non evidenti
o macroscopici. Le preoccupazioni innanzi accennate possono infatti essere ragionevolmente
condivise rispetto a questa categoria di violazioni, mentre non meritano di essere raccolte rispetto
ai comportamenti di mala fede o che sfiorano la mala fede, ossia a condotte caratterizzate dal dolo,
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costituenti attuazione del deliberato intento di violare la legge tributaria in funzione di evadere
I’obbligo costituzionale di concerrere nelle spese pubbliche, ovvero rispetto ai comportamenti
caratterizzati da colpa grave, cioé posti in essere con palese ed indiscutibile negligenza, violando
norme il cui significato non puo essere ragionevolmente messo in discussione.

Se. fino ad oggi, la giurisprudenza prevalente e buona parte della dottrina ritenevano che
I’applicazione delle sanzioni tributarie potesse avvenire anche indipendentemente dall’esistenza di
un elemento soggettivo che qualificasse il comportamento in violazione della norma, cosicché
’introduzione del principio di colpevolezza costituisce un’innovazione della riforma. par chiaro
come non sia possibile giungere addirittura a limitare I’applicazione della sanzione alla colpa grave,
come pureaccade in altri ordinamenti europei (Ia colpa grave, per esempio, & considerata necessaria.
nel diritto tedesco, dall’art. 378 della Abgabenordnung: legge generale per le imposte, per la
repressione dell’evasione d'imposta costituente violazione amministrativa. in caso di dolo il fatto &
considerato reato, ed analogo regime vige nei Paesi Bassi) e come sia invece necessario mantenere
Ia punibilita con sanzione amministrativa anche in caso di colpa lieve, cosi come accade nel diritto
spagnolo. E’ tuttavia possibile differenziare le fattispecie stabilendo una attenuazione rilevante della
responsabilita nei casi di colpa non qualificata e limitando ad una somma massima V’entita della
sanzione irrogabile in concreto ed anche eventualmente con il prevedere una generalizzata riduzio-
ne delle misure edittali. A queste misure mitigatrici si & ritenuto opportuno aggiungere la previsione
della possibilita, sempre nei casi di infrazioni commesse senza dolo o colpa grave, di assunzione del
debito dell’autore della violazione da parte della societa o dell’ente.

L’applicazione di questi principi, come gia anticipato in relazione all’art. 5, ha comportato
I'introduzione dei commi 2 e 3 in quest’ultimo articolo (riguardanti la limitazione di responsabilita
del trasgressore per le violazioni compiute senza dolo o colpa grave) e la riscrittura dell’art. 11
rispetto al testo licenziato dalla commissione parlamentare.

Il nuovoart. 11 disciplina il regime della responsabilita dei soggetti che hanno tratto vantaggio
dalla violazione compiuta da altri. Nel comma 1, definiti i rapporti nell’ambito dei quali operano le
previsioni innanzi accennate (rappresentanza legale o negoziale della persona fisica, rapporto d:
lavoro subordinato, di mandato, di preposizione institoria con societ, associazioni o enti, con o
senza personalita giuridica), € ribadito il principio della responsabilita personale dell’autore della
violazione, cuisi affianca I’ obbligazione sussidiaria, sulla scorta del modulo legislativo della persona
civilmente obbligata per la multa o per ’ammenda, dei soggetti che traggono vantaggio economico
dalla violazione. Questi ultimi, infatti, sono obbligati al pagamento di una somma pari alla sanzione
irrogata ed hanno diritto di regresso nei confronti dell’autore della violazione. Naturalmente,
I’amministrazione finanziaria non potra agire per la riscossione della sanzione nei confronti del
responsabile se il soggetto obbligato in via sussidiaria ha adempiuto I’obbligazione.

Il comma 2 introduce una presunzione relativa di identificazione del responsabile della
violazione, per agevolare ’azione della amministrazione finanziaria.

Nei commi 3, 4 e 5 si prevede che, nel caso di concorso di persone nella violazione,
I"obbligazione sussidiaria @ commisurata alla pit grave delle sanzioni irrogate e prevedendo altres
che detta obbligazione si estingue con il pagamento della sanzione da parte del trasgressore. Quando
invece la violazione non & commessa con dolo o con colpa grave il pagamento della sanzione pii1 grave
irrogata estingue tutte le obbligazioni dei concorrenti. In tal caso I’obbligazione sussidiaria &
limitata alla parte eccedente il quantum a carico del trasgressore.

In applicazione dell’ulteriore misura di favore cui si & fatto cenno, nel comma 6 ¢ previsto
Paccollo del debito del trasgressore.

Infine il comma 7, dando attuazione ad un principio contenuto nella legge delega, prevede che
la responsabilita dell’obbligato sussidiario permane anche quando il trasgressore sia deceduto
prima dell’irrogazione della sanzione nei suoi confronti.

L’art. 12 detta la disciplina del concorso di violazioni e della continuazione. Questa costituisce sul
piano pratico I'innovazione probabilmente pilt rilevante espressa nella nuova disciplina giacché rende
obbligatoria I'applicazione di un’unica sanzione, congruamente elevaia nell’ammontare, sia in presenza
di plurime violazioni di una stessa disposizione di legge, sia in presenza di piu violazioni di disposizioni
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diverse suscettibili di considerazione oggettivamente unitaria in quanto tendenti alla realizzazione di
un’evasione e cid cosi nel caso in cui il comportamento sia giunto a realizzarla. come nel caso in cui la
progressione sia stata anticipatamente interrotia,

In armonia con la disciplina del concorso di reati di cui all’art. 81 del codice penale, qualora con
una sola azione od omissione vengano violate diverse disposizioni, anche relative a tributi diversi, ovvero
commesse. anche con pit azioni od omissioni, diverse violazioni della stessa disposizione. la sanzione
& commisurata alla violazione pili grave aumentata fino al doppio. -

Per ciod che concerne la continuazione, non potendo utilizzare la nozione di “disegno criminoso™.
di cui all’art. 81 del codice penale, che sottintende necessariamente il dolo, si & valorizzata I'obiettiva
convergenza di pil trasgressioni tese all’evasione. in quanto pregiudicano la determinazione dell’ impo-
nibile o la hquidazione del tributo.

E' parso infatti che nei casi di pilt violazioni formali “funzionali” alla dichiarazione infedele (evidente
la progressione, in materia di .V.A., tra omessa fatturazione, omessa registrazione € dichiarazione, cosi
come, in materia di imposte dirette. tra irregolare tenuta delle scritture contabili e dichiarazione) la sanzione
debba avere riguardo essenzialmente alla violazione sostanziale e, di conseguenza, questa soltanto (e cioe,
negli esempi, I'infedele dichiarazione) debba formare oggetto di sanzione. anche se aumentata nella misura,
per tener conto delle violazioni formali “assorbite™. Nei casi in cui. poi, alle violazioni formali non faccia
seguito la dichiarazione infedele, & ragionevole unificare le violazioni medesime benché. di fronte alla loro
pluralita, quelia irrogabile possa rivelarsi relativamente modesta. Si tende in questo modo ad incenuvare la
desistenza del contribuente da un comportamento volto a realizzare 1’evasione. '

Si & prevista I"applicazione dell"istituto anche alle violazioni commesse in diversi periodi d"impo-
sta, stabilendo, tuttavia, che la continuazione viene interrotta dalla contestazione delle violazioni.

Infine, in sintonia con la previsione dell’ultimo comma dell’art. 81 del codice penale, il comma
6 stabilisce, facendo applicazione del principio del favor rei, che la sanzione da irrogare in
applicazione delle disposizioni sul concorso di violazioni e sulle violazioni continuate non puo
comunque eccedere quella risultante dal cumulo materiale delle sanzioni previste per le singole
violazioni, unificate quoad peonam.

L’art. 13 risponde alla specifica esigenza di consentire al trasgressore di rimuovere la violazione
mediante ravvedimento ed individua fattispecie tipiche di riduzione automatica della sanzione.

La lettera a) del comma 1 si riferisce alle ipotesi di ritardato pagamento del tributo o di un acconto
ed abbatte la sanzione ad un ottavo del minimo nell’ipotesi in cui il pagamento venga eseguito nel termine
di trenta giorni, La lettera b) contempla le ipotesi di errori ed omissioni non incidenti sulla determinazione
e sul pagamento del tributo dovuto e anch’esso I’abbatte ad un ottavo del minimo nell'ipotesi di
regolarizzazione attuata entro tre mesi. La lettera c) riduce la sanzione ad un sesto del minimo nei casi di
regolarizzazione di errori ed omissioni, anche se incidenti sull’ammontare o sul pagamento del tributo, se
laregolarizzazione viene attuata entro il termine per la presentazione della dichiarazione relativaall’anno
nel corso del quale & stata commessa la violazione, ovvero, se non ¢ prevista dichiarazione periodica,
entro un anno dall’omissione o dall errore. Finalmente, la lettera d) riduce ad un ottavo la sanzione minima
prevista per Iomissione della dichiarazione quando questa venga presentata con un ritardo non superiore
a trenta giorni.

Le varie previsioni e, in particolare, quelladi cui alla lettera ¢) intendono incentivare il ravvedimento
operoso gia previsto in materia di imposte dirette, estendendolo a tutti i tributi ed accentuandone in modo
notevole la convenienza.

In accoglimento di uno specifico suggerimento della commissione parlamentare, si € ritenuto
opportuno non esercitare la delega legislativa riguardo il principio di specialita. Infatti, si & ritenuto
che, anche in previsione della riforma della disciplina dei reati tributari ormai avviata, sia migliore
soluzione quella di non alterare la normativa vigente, lasciando all’intervento penale la scelta diuna
eventuale introduzione del principio in questione.

L’art. 14 riafferma il principio gia fissato dall’art. 19 della legge n. 4 del 1929: esso, tuttavia,
migliora il sistema previgente, giacché equipara alla certificazione negativa il mancato rilascio, entro un
termine ragionevole, da parte degli uffici dell’amministrazione finanziaria e dell'ente locale, dell’atte-
stazione circa la sussistenza di contestazioni e di debiti per sanzioni.
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L'art. 15 prevede la successione della societa risultante dalla trastormazione o fusione nej debiti
di quella originaria, ferma la responsabilita illimitata dei soci in relazione a debit per sanzioni relative ad
infrazioni commesse prima della trasformazione della societa di persone in societd di capitali secondo e
con i limiti previsti dall’art. 2499 del codice civile. '

Perilcasodiscissione, & parso necessario prevedere laresponsabilita solidale delle societi ed ent risultanti.

L'art. 16 disciplina il procedimento di contestazione e irrogazione della sanzione da parte
dell"ufficio competente all"accertamento del tributo.

Il contraddittorio anticipato rispetto al provvedimento di irrogazione ¢ assicurato dalla notificazio-
ne diunatto di contestazione. dopo laquale il trasgressore e i soggetti obbligatiin via sussidiaria ai sensi
dell’art. 11, comma 1, possono definire la controversia con il pagamento deila sanzione in misura ridotta.
ovvero produrre deduzioni difensive. Se gli obbligati non intendono definire la controversia. né presentare
deduzioni, ¢ senz’altro possibile il ricorso contro I"atto di contestazione che in tal caso si considera
provvedimento di irrogazione,

Proposte le deduzioni. se I 'ufficio o I'ente le ritiene infondate emana provvedimento di irrogazione
motivato anche in ordine al loro contenuto.

Al sensi dellart. 17, in accoglimento di un’osservazione della commissione parlamentare, la
sanzione, correlata all’ammontare del tributo pud essere irrogata contestualmente all’avviso di accerta-
mento o di rettifica. L esclusione del contraddittorio anticipato si connette alle previsioni concernenti
I"accertamento con adesione che opera in tali fatuspecie. Anche in tal caso & ammessa, 1a definizione
agevolata prevista nell’art. 16 comma 3.

Il comma 3 prevede I'immediata iscrizione a ruolo della sanzione relativa a mancato o ritardato
pagamento dei tributi, anche se risultante da liquidazioni eseguite ai sensi delle disposizioni in
materia di accertamento delle imposte sui redditi e dell'imposta sul valore aggiunto: in questo caso
non trova applicazione Iistituto della definizione agevolata.

L’art. 18 disciplina il ricorso avanti alle commissioni tributarie per le violazioni inerenti a tribti
che rientrano nella loro giurisdizione. Per le altre 1potesi, contempla ricorso amministrativononché azicne
avanti all’autorith giudiziaria ordinaria. Tenuto conto dell’ orientamento piu volte espresso dalla Corte
costituzionale, il ricorso amministrativo ¢ alternativo all’azione giudiziaria e tende ad assicurare unatutela
accelerata rispetto a quella del giudice.

1l comma 3 fissa la disciplina del concorso di-azioni amministrative e giurisdizionali ed il comma
4 prevede I'immediata esecutivitd delle decisioni degli organi investiti del giudizio.

Anche questa ¢ una innovazione di carattere fondamentale, visto che, fino ad oggi,yl'esecuzione
delle sanzioni amministrative (specificamente della pena pecuniaria) ¢ rinviata al momento in cui il
provvedimento di irrogazione ¢ divenuto definitivo. L’esecuzione (parziale) in base a sentenza di primo
grado (0 a decisione amministrativa) & ampiamente giustificata non potendosi cogliere alcuna differenza
realmente significativa tra esecuzione provvisoria della pretesa tributaria ed esecuzione provvisoria della
sanzione. E’ logico presumere che la nuova disciplina concorrera in maniera sensibile sia a sfoltire le
controversie in grado di appello, sia ad incentivare 1'utilizzazione delle vaiie forme di definizione
agevolata, sia, infine, a restituire serieti al sistema sanzionatorio il cui funzionamento & stato finora del
tutto insoddisfacente anche a causa dei tempi lunghissimi frapposti all esecuzione delle sanzioni, del resto
quasi sempre evitate in grazia dei frequenti provvedimenti di clemenza.

D’altra parte, I'esecuzione provvisoria & circondata da garanzie specifiche (possibilita di sospen-
sione giudiziaria e, addirittura. sospensione assicurata dalla prestazione di idonea garanzia). Ed infatti
I"art. 19 richiama le disposizioni dettate dall’art, 68, primo e secondo comma, del D. Lgs. n. 546 del 1992
inerenti al pagamento del tributo in corso di giudizio, riferendo la disciplina ivi espressa alla sanzione.
Nello stesso tempo. la norma conferisce alle commissioni tributarie regionali il potere di sospendere
I"esecuzione obbligandole alla sospensione se viene offerta idonea guranzia. Regole simili sono dettate
per I'esecuzione delle decisioni dell’autorith amministrativa e delle senienze del giudice ordinaric.
L'esecuzione delle sanzioni accessorie & invece ammessa soltanto quando il provvedimento di irrogazio-
ne ¢ divenuto definitivo.

L’art. 20 stabilisce il termine di decadenza per la contestazione della sanzione ovvero per la sua
irrogazione (artt. 16 e 17). Il comma 2 contenipla la proroga di un anno de! termine medesimo se la
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notificazione dell atto o del provvedimento ¢ stata eseguita ad almeno uno degli autori della violazione
o degli obbligati in via sussidiaria. Si intende cosi consentire all’ Amministrazione di intraprendere
tempestivamente il procedimento di irrogazione anche nei confronti del soggetto indicato come vero
autore nelle difese svolte da colui nei cui confronti sia stata attuata la contestazione.

La norma. infine. disciplina il termine prescrizionale del diritto alla riscossione della sanzione,
interrotio. con effetto permanente. dall impugnazione del provvedimento che la irroga.

L art. 21 individua le sanzioni accessorie rinviando alle singole leggi d"imposta per la previsione
dei casi in cul esse si applicano e la determinazione dei loro limiti temporali in relazione alla gravita
dell'infrazione e alle misure edittali della sanzione principale.

L art. 22 disciplina I'iscrizione di ipoteca e I'esecuzione del sequestro conservativo. rimettendo i
relativi poteri al giudice speciale tributario e. in mancanza della sua giurisdizione. al tribunale.
competente in ragione della sede dell ufficio richiedente.

Il comma 6 prevede che ["esecuzione delle misure cautelari possa essere evitata con la prestazione
di idonea garanzia: il comma 7 impone all'ufficio di intraprendere il procedimento di irrogazione della
sanzione nel termine massimo di centoventi giorni, pena la perdita di efficacia dei provvedimenti cautelari.
Seguendo una sollecitazione della commissione parlamentare si & ritenuio utile prevedere un
procedimento per la cancellazione dell’ipoteca quando il giudizio di merito non si concluda con
sentenza. Se il ricorso o la domanda riguardante il merito sono accolti solo parzialmente é prevista
una proporzionale riduzione della misura cautelare imposta, che, su istanza di parte, viene stabilita
dal giudice che ha pronunciato la sentenza: in caso di accoglimento parziale, ma senza rinvio, del
ricorso per cassazione provvedeil giudicela cuisentenza éstataimpugnata con tale mezzo di gravame.

L’art. 23 prevede che. ove intervenga la contestazione di una violazione. il pagamento del credito
per rimborso vantato dal trasgressore o dagli obbligati sussidiari possa essere sospeso. La sospensione é
tuttavia limitata all ammontare della sanzione indicata nell’atto ovvero a quello risultante dalla sentenza
o dalla decisione amministrativa. Il comma 2 contempla la compensazione fra debito per sanzioni
risultante da provvedimento definitivo e credito per rimborso. Sono assicurati, in ogni caso, il imedio
giurisdizionale e la possibilita di sospensione dei provvediment.

L’art. 24 richiama, per la riscossione. le disposizioni riguardanti 'esazione dei tributi cui la
violazione si riferisce e prevede la possibilita di rateazione del pagamento a favore di chi versi in
condizioni economiche disagiate. Non si & ritenuto di accogliere un suggerimento della commissione
parlamentare finalizzato a prevedere che la riscossione della sanzione possa avvenire solo dopo il
passaggio in giudicato della sentenza che definisce il giudizio, ovvero dopo la pronuncia di una
sentenza ricorribile solo per cassazione. Cio in quanto la delega legislativa stabilisce che la
disciplina della riscossione della sanzione deve conformarsi a quella dei tributi. Neppure é stato
accolto I’ulteriore suggerimento della medesima commissione di eseguire la sanzione nei confronti
dell’autore della violazione solo dopo il passaggio in giudicato della sentenza che decide sulla
violazione, consentendo fino a tale momento di riscuotere la sanzione nei confronti del contribuen-
te. Invero, a parte I’osservazione che in moltissimi casi contribuente e autore della violazione
possono coincidere, una norma quale quella suggerita dalla commissione parlamentare compro-
metterebbe del tutto il principio di personalita della sanzione.

Gli artt. da 25 a 29 dettano previsioni transitorie e di coordinamento con la disciplina previgente
all’entrata in vigore del decreto. In particolare, I’art 25, connette I’applicazione delle nuove norme alle
violazioni non ancora contestate o irrogate alla data di entrata in vigore del decreto medesimo, salva pero
I'applicazione immediata delle regole inerenti al principio di legalita, all'imputabilita. all’elemento
soggettivo, alle cause di non punibilita. al concorso formale e alla continuazione. 1l comma 3 ammette
la definizione dei procedimenti caratterizzati dalla non definitivita del provvedimento mediante il
pagamento di un quarto della sanzione irrogata dall'ufficio o risultante dall ultima sentenza o decisione
amministrativa. Si consente cosi di definire in maniera agevolata i procedimenti ancor non esauriti in
modo daminimizzare le disparita di trattamento pur non rilevanti, da un punto di vista giuridico, in quanto
connesse necessariamente al mutamento della disciplina generale delle sanzioni.

L’art. 26 sostituisce il riferimento alle sanzioni della pena pecuniaria e della soprattassa con il

- riferimento alla sanzione amministrativa pecuniaria, precisando altresi che il riferimento a disposizio-
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ni e istituti abrogati, contenuti nelle singole leggi d’imposta, si intende effettuato ai corrispondenti
istituti e previsioni introdotti con il presente decreto. L."art. 27 trasforma le violazioni finora riferite alle
societd, associazioni o enti commesse dopo [entrata in vigore del decreto in sanzioni riferite alla o alle
persone fisiche autrici della violazione.

L’art. 28 richiama ["esigenza che vengano disciplinate prima dell'entrata in vigore del decreto. le
modalita per il pagamento delle somme dovute a titolo di sanzione tenuto conto. in particolare, che, fin da
quest'ultima data, deve essere possibile avvalersi della-definizione agevolata di cui all'art. 25, comma 3,
e degli abbattimenti per ravvedimento di cui all’art 13.

L’art. 29 abroga le norme incompatibili con quelle del decreto ed espressamente, fra le altre,
quelle comprese nella legge n. 4 del 1929 e nel D.M.. 1 setienibre 1931.

In accoglimento di un suggerimento della commissione parlamentare, si & abbreviato I’origi-
nario termine dell’entrata in vigore del decreto legislativo, fissandola, nell’art. 30, per la data del 1°
aprile 1998: il termine dilatorio ¢ necessario perché amministrazione finanziaria e gli enti
impositori possano predisporsi ad applicare le nuove norme.
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D. Lgs. n. 473 del 1997

Relazioneillustrativa dello scherma di decreto legislativo delegato sulle sanzioni amministrative per
violazioni in materia di tributi sugli affari, sulla produzione e sui consumi e di altri tributi indiretti

Lo schema di decreto delegato proposto costituisce attuazione parziale dell’art. 3, comma 133 della
legge delega 23 dicembre 1996, n. 662 in materia di revisione e completamento del sistema sanzionatorio
amministrativo per le violazioni delle norme tributarie. -

Il decreto legislativo in commento, a completamento e a chiusura della revisione, disciplina, in
particolare, le sanzioni amministrative relative alle violazioni in materia di imposte di registro, sulle
successioni e donazioni, sull’incremento di valore degli immobili. ipotecaria e catastale, di bollo. sulle
assicurazioni private e contratti vitalizi, sugli spettacoli. di tasse sulle concessioni governative, sui
contrattidi borsa, di tributi doganali. di imposte sulla produzione e sui consumi, di tributi locali, sulle tasse
di circolazione, sulle tasse automobilistiche e gli abbonamenti alle radioaudizioni e alla televisione e,
finalmente. alle violazicni concemnenti la legislazione sull’anagrafe tributaria e codice fiscale.,

Il carattere eterogeneo dei tributi in ordine ai quali viene attuato l'intervento e il fatto che
I'adattamento ai criteri consacrati nella legge delega ed attuati nello schema di decreto legislativo che ha
fissato i principi generali in tema di sanzioni non presuppone radicali modificazioni dei singoli impianti
normativi, ha consigliato, diversamente da quanto s & fatto nel decreto legislativo riguardante le imposte
dirette, I'imposta sul valore aggiunto e la riscossione. di operare mediante modificazioni ed integrazioni
alle norme gia contemplate nelle singole leggi. Pur adottando questa tecnica di intervento, si & rispettata
la filosofia sottesa alla revisione compiuta, appunto, in materia di imposte dirette, di LV.A. e di
riscossione; si € quindi cercato di semplificare il sistema secondo moduli e regole tendenziaimente
omogenee, vuol sul terreno delle fattispecie costituenti violazioni, vuoi in relazione all’entita delle
sanzioni,

Le innovazioni di maggiorrilievo che, in uno sguardo d’ insieme. caratterizzano il decreto, possono
gssere cosi riassunte.

Nella scia delle previsioni espresse dagli schemi di decreto piu volte richiamati, le violazioni
inerenti alla registrazione degli atti e quelle relative alle dichiarazioni sono state distinte, da un lato, in
violazioni concernenti I’omessa richiesta di registrazione o presentazione delle dichiarazioni e I'infedele
indicazione di dati o elementi attinenti alla determinazione della base imponibile o dell’imposta, e. da un
altro, in violazioni schiettamente formali, non suscettibili. ciog, di ridondare sulla determinazione del
tributo e di concretizzare una fattispecie di evasione, ’

Tenuto conto, ancora una volta, delle norme espresse negli schemi di decreto concernenti i principi
generalfin materia di sanzioni amministrative per le violazioni di norme tributarie, nonché in' materia
diimposte dirette, imposta sul valore aggiunto e riscossione dei tributi. sono state abrogate, in seno a tutte
le leggi esaminate, le norme sul mancato o insufficiente versamento. quelle volte a stimolare, mediante
I'abbattimento dell’entita delle sanzioni. I’eliminazione delle conseguenze connesse alle violazioni, le
previsioni concernenti il procedimento di applicazione delle sanzioni e quelle inerenti al loro pagamento.
Ed infatti, mentre la fattispecie di omesso versamento risulta gia disciplinata, in via generale, dal Titolo
I del decreto rignardante le sanzioni per violazioni in materia di imposte dirette, imposta sul valore
aggiunto e riscossione dei tributi, il ravvedimento, il procedimento di contestazione e irrogazione e
quello inerente all'esecuzione, giacché disciplinati dagli artt. 13. 16, 17 e 19 del decreto sui principi,
costituiscono istituti di natura generale, come tali applicabili indipendentemente da specifici richiami.

Per le violazioni concernenti tutti i tributi revisionati si & poi provveduto a rideterminare 1’entita
delle sanzioni, tenuto conto, ancora una volta, dei criteri espressi dalla legge delega ed in specie di quello
concernente la “loro migliore commisurazione™ alla gravita delle violazioni cui si riferiscono e di quello
volto ad assicurare un loro avvicinamento, almeno tendenziale, all'entita delle sanzioni previste dagli
ordinamenti dei Paesi membri dell’Unione europea (art. 3, comma 133, lett. ).

L OMISSIS. ..
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Per le tasse sulle concessioni governative, P'art. 8 dispone 1'abrogazione dell'ultimo comma

dell’art. 9, del primo comma dell’art. 10 e dell’art. 11 del D,P.R. n. 641 del 1972. Ed infatti, mentre la
fatuspecie disciplinata dall’ultimo comma dell“art. 9 e il procedimento relativo ai ricorsi amministrativi,
dettato dall’art. 11. trovano ora corrispondenza, rispettivamente, nell’art. 13 e nell’art. 19 del decreto sui
principi, il richiamo espresso alla legge n. 4 del 1929 compiuto dall’art. 11 appare non pili pertinente,
considerata 'abrogazione disposta dall’art. 30 del decreto testé citato.

...omissis...

Il Capo IV si occupa della normativa inerente ai tributi locali, in particolare, oltreché del Testo
unico per la finanza locale del 1931 (art. 11), del d. 1gs. n. 507 del 1993 per ci6 che concerne I’imposta
comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni, la tassa per 'occupazione di spazi ed aree
pubbliche e quella per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni (art. 12). della legge n. 144 del 1989
In tema di imposta comunale per I’ esercizio di imprese, arti e professioni (art. 13), del d. lgs. n. 504 del
1992 inrelazione all'imposta comunale sugli immobili (art. 14) e. finalmente. dellalegge n. 549 del 1993
sul tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi (art. 15).

Per tutti 1 tributi revisionati si ¢ tentato di introdurre una disciplina assai simile a quella che ora
caratterizza i tributi erariali. Ed infatti. per cid che concerne la dichiarazione. si ¢ distinto fra violazioni
capaci di concretizzare una fattispecie di evasione (omessa presentazione delia dichiarazione, ovvero
presentazione della stessa con dati infedeli) e violazioni non suscettibili di ridondare sulla determinazione
dell’imposta (errori c.d. formali), connettendo alle diverse fattispecie sanzioni di entita diversa. stretta-
mente collegate alla diversa gravita dei comportamenti.

E’ sembrato inoltre necessario, per coerenza sistematica, contemplare un meccanismo generale di
abbattimento delle sanzioni in relazione all’accettazione del provvedimento di irrogazione attuata
eseguendo il pagamento del tributo nel termine fissato per il ricorso.

Non si e reputato corretto -e percid non & stato accolto- il suggerimento della commissione
parlamentare di rivedere il saggio degli interessi moratori previsto per il tardivo pagamento di
questi tributi, fissato nella misura del sette per cento semestrale. Infatti, trattasi di intervento
normativo fuori del campo applicativo della legge delega, non essendo gli interessi moratori
sanzioni in senso stretto; tuttavia, la tematica e oggetto di altro intervento legislativo in itinere (A.S.
2524), che mira ad estendere ai tributi locali la disposizione gia vigente per i tributi erariali ,che
prevede, per detti interessi, la misura del cinque per cento annuo e due e mezzo per cento semestrale
(art. 3, comma 141, della legge 23 dicembre 1996, n. 662). Il Capo IV si conclude con il richiamo
espresso - quantunque, a stretto rigore, superfluo - delle previsioni introdotte dal decreto delegato sui
principi, al fine di ribadire la loro applicabilita anche in materia di tributi locali ed in specie I applicabilith
delle disposizioni concernenti il ravvedimento (art. 13), il procedimento di contestazione e accertamento
(artt. 16 e 17), nonche quella sua definizione agevolata dei procedimenti in corso (art. 25, u.c.).

...omissis...
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Legge 27 dicembre 1997, n. 449

Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica.

...Omissis...

Art. 24 .
Disposizioni in materia di riscossione

...omissis...

38. Quando la verifica delle superfici soggette alla applicazione della tassa sui rifiuti solidi urbani
corregge precedenti errori di accertamento autonomamente effettuati dalla amministrazione comunale,
essa produce la sola iscrizione a ruolo della tassa sulla superficie accertata senza altri oneri o soprattasse.

CAPO Il
FINANZA DECENTRATA

Art, 50
Disposizioni in materia di accertamento e definizione dei tributi locali

L. Nell'esercizio della potesta regolamentare prevista in materia di disciplina delle proprie entrate,
anche tributarie, le province ed i comuni possono prevedere specifiche disposizioni volte a semplificare
e razionalizzare il procedimento di accertamento, anche al fine di ridurre gli adempimenti dei contribuenti
¢ potenziare |'attivita di controllo sostanziale, introducendo I'istituto dell’ accertamento con adesione del
contribuente, sulla base dei criteri stabiliti dal decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218, nonche la
possibilita di riduzione delle sanzioni in conformita con i principi desumibili dali’articolo 3, comma 133,
lettera b, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, in quanto compatibili.

v
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D. Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446
Istituzione dell’imposta regionale sulle attivita produttive, revisione degli scaglioni, delle aliquote
e delle detrazioni dell’Irpef istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché riordigo
della disciplina dei tributi locali.

L..OmMISSIs. ..

TITOLO I
Riordino della disciplina dei tributi locali

Art. 51
Imposte e tasse abolite

1. Dal 1° gennaio 1998 sono abolite le tasse sulle concessioni comunali i cui all articolo 8 del
decreto-legge 10 novembre 1978, n. 702. convertito. con modificazioni, dalla legge 8 gennaio 1979, n. 3.

2. Dal 1° gennaio 1999 sono abolite:

a) le tasse per 1’occupazione di spazi ed aree pubbliche di cui al capo II del decreto legislativo 15
novembre 1993, n. 507, e all’articolo 5 della legge 16 maggio 1970. n. 281+

b) I'imposta erariale di trascrizione, iscrizione ed annotazione dei veicoli al pubblico registro
automobilistico di cui alla legge 23 dicembre 1977, n. 932:

¢)I'addizionale provinciale all imposta erariale di trascrizione di cui all*articolo 3,conima48§. della
legge 28 dicembre 1995, n. 549.

3. I versamenti relativi ai tributi indicati nei commi 1 e 2. i cui presupposti di imposizione si
verificano anteriormente alla data dalla quale, nei confronti dei singoli soggetti passivi, ha effetto la loro
abolizione, sono effettuati anche successivamente a tale data.

Art. 52
Potesta regolamentare generale delle provincie e dei comuni

1. Le province ed i comuni possono disciplinare con regolamento le proprie entrate, anche
tributarie, salvo per quanto attiene alla individuazione e definizione delle {attispecie imponibili, dei
soggetti passivi e della aliquota massima dei singoli tributi, nel nispetto delle esigenze di semplificazione
degli adempimenti dei contribuenti. Per quanto non regolamentato si applicano le disposizioni di legge
vigenti.

2.Tregolamenti sono approvati con deliberazione del comune e della provincia non oltre il termine
di approvazione del bilancio di previsione e non hanno effetto prima del 1° gennaio dell’anno successivo.
I regolamenti sulle entrate tributarie sono comunicati, unitamente alla relativa delibera comunale o
provinciale al Ministero delle finanze, entro trenta giorni dalla data in cui sono divenuti esecutivi e sono
resi pubblici mediante avviso sulla Gazzetta Ufficiale.

3. Nelle province autonome di Trento e Bolzano, i regoiamenti sono adottati in conformita alle
disposizioni dello statuto e delle relative norme di attuazione.

4. 1l Ministero delle finanze pud impugnare i regolamenti per vizi di legittimita avanti gli organi
di giustizia amministrativa.

5. F'regolamenti, per quanto attiene all’accertamento e alla riscossione cei tributi e delle altre
entrate, sono informati ai seguenti criteri:

a) I'uccertamento dei tributj pud essere effettuato dall’ente locale anche nelle forme associate
previste negli articoli 24, 25, 26 ¢ 28 della legge 8 giugno 1990, n. 142:

b) qualora sia deliberato di affidare a terzi, anche disgiuntamente, la liquidazione, 1 accertamento
e la riscossione dei tributi e di tutte le altre entrate, le relative attjviti sono afficisie;

Iy mediante convenzione alle aziende speciali di cui all"articolo 22, comm.: 3, lettera c), dellalegge
8 giugno 1990, n. 142, &, nel rispetto delle procedure vigenti in materia di affidamento della gestione dei
servizi pubblici locali, alle societa per azioni o a responsabiliti: limituta a prevalente capitale pubblico
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locale previste dall’ articolo 22, comma 3, letterae), dellacitatalegge n. 142 del 1990, i cui soci privati siano
prescelti tra i soggetti iscritti all’albo di cui all’articolo 53; :

2) nel rispetto delle procedure vigenti in materia di affidamento della gestione dei servizi pubblici
locali, alle societd miste, per la gestione presso altri comuni, ai concessionari di cui al D.P.R. 28 gennaio
1988, n. 43, ai soggetti iscritti nell’albo di cui al predetto articolo 53;

¢) I'affidamento di cui alla precedente lettera b) non deve comportare oneri aggiuntivi per il
contribuente; -

d) il visto di esecutivita sui ruoli per la riscossione dei tributi e delle altre entrate & apposto, in ogni
caso, dal funzionario designato quale responsabile della relativa gestione.

6. La riscossione coattiva dei tributi e delle altre entrate di spettanza delle province e dei comuni
viene effettuata con la procedura di cui al decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
602, se affidata ai concessionari del servizio di riscossione di cui al decreto del Presidente della Repubblica
28 gennaio 1988, n. 43, ovvero con quelia indicata dal regio decreto 14 aprile 1910, n. 639, se svolta in
proprio dall’ente locale o affidata agli altri soggetti menzionati alla lettera b) del comma 4.

7. Con decreto del Ministro delle finanze. da emanare secondo le procedure di cui al successivo
articolo 53, sono stabilite disposizioni generali in ordine ai criteri di affidamento e di svolgimento dei
servizi in questione al fine di assicurare la necessaria trasparenza e funzionalita, nonché la misura dei

compensi, tenuto anche conto delle effettive riscossioni.
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Norme in vigore fino al 31 marzo 98 in materia di
TESTO UNICO PER LA FINANZA LOCALE '

R.D. 14 settembre 1931, n. 1175
Provvedimenti generali e di carattere tributario

L.OMISSIS. ..

Art. 296
Sanzioni amministrative

Salvo quanto ¢ disposto nel capo terzo del titolo terzo e salvo i casi in cui sia stabilita una pena pil
grave, le violazioni alle norme del presente testo unico riguardanti I’applicazione dei tributi e quelle dei
relativi regolamenti sono punite, oltre che conle sanzioni civili comminate nei singoli casi, con la sanzione
amministrativa da lire 10.000 a lire 500.000.

Per I'accertamento e la definizione amministrativa delle contravvenzioni si osservano. in quanto
applicabili, le norme degli artt. 106 a 110 e 155 del testo unico della legge comunale e provinciale.
approvata con regio decreto 3 marzo 1934, n. 383. )

La misura dell’oblazione entro i limiti di cui sopra & determinata discrezionalmente dal Podesta o
dal preside a seconda della rispettiva competenza.

Norme in vigore fino al 31 marzo 1998 in materia di
IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA

D. Lgs. 15 novembre 1993, n. 507

Revisione ed armonizzazione dell’imposta comunale sulla pubblicita e de! diritto sulle
pubbliche affissioni, della tassa per I’occupazione di spazi ed aree pubbliche dei Comuni e delle
Province nonché della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani a norma dell’art. 4.

...omissis...

Art. 23
Sanzioni tributarie ed interessi

1. Per"omessa, tardiva o infedele presentazione della dichiarazione di cui all'art. 8, si applica, oltre
ul pagamento dell’imposta o del diritto dovuti. una soprattassa pari all’ammontare dell'imposta o d¢!
diritto evasi.

2. Per 'omesso o tardivo pagamento dell'imposta o delle singole rate di essa o del diritto & dovuta.
indipendentemente da quella di cui al comma 1, una soprattassa pari a) 20 per cento dell'imposta o del
diritto il cui pagamento & stato omesso o ritardato.

3. Le soprattasse previste dai precedenti commi sono ridotte ad un quarto se la dichiarazione &
prodotta o il pagamento viene eseguito non oltre trenta giorni dalla data in cui avrebbero dovuto esser»
effettuati, ovvero alla meta se il pagamento viene eseguito entro sessanta giorni dalla notifica dell’avyis.:
di accertamento.

4. Sulle somme dovute per I'imposta sulla pubblicita, per il diritto sulle pubbliche affissioni e par
le relative soprattasse si applicano interessi di mora nella misura del 7 per Cento per ogni semes:::
compiuto, a decorrere dal giorno in cui detti importi sono divenuti esigibili; interessi nella stessa misura
spettano al contribuente per le somme ad esso dovute a qualsiasi titolo a decorrere dalla data dell’eseguito
pagamento.
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Art. 24
Sanzioni amministrative

1. Ilcomune & tenuto a vigilare sulla corretta osservanza delle disposizioni legislative e regolamen-
tari riguardanti I"effettuazione della pubblicita. Alle violazioni di dette disposizioni conseguono sanzioni
amministrative per la cui applicazione si osservano le norme contenute nelle sezioni I e Il def capo I della
legge 24 novembre 1981, n. 689, salvo quanto previsto nei successivi commi.

2. Perle violazioni delle norme regolamentari stabilite dal comune in esecuzione del presente capo
nonché di quelle contenute nei provvedimenti relativi all'installazione degli impianti, si applica la
sanzione da lire duecentomila a lire due milioni con notificazione agli interessati, entro centocinguanta
giorni dall accertamento, degli estremi delle violazioni riportati in apposito verbale. Il comune dispone
altresi la rimozione degli impianti pubblicitari abusivi facendone menzione nel suddetto verbale: in caso
di inottemperanza all’ordine di rimozione entro il termine stabilito, il comune provvede d’ufficio.
addebitando ai responsabili le spese sostenute,

3. Il comune, o il concessionario del servizio. pud effettuare. indipendentemente dalla procedura
di rimozione degli impianti e dallapplicazione delle sanzioni di cui al comma 2, laimmediata copertura
della pubblicita abusiva, in modo che sia privata di efficacia pubblicitaria, ovvero la rimozione delle
affissioni abusive, con successiva notifica di apposito avviso secondo le modalita previste dall*art. 10.

4.1mezzi pubblicitari esposti abusivamente possono, con ordinanza del sindaco, essere sequestrati
a garanzia del pagamento delle spese di rimozione e di custodia, nonché dell’imposta e dell'ammontare
delle relative soprattasse ed interessi: nella medesima ordinanza deve essere stabilito un termine entro il
quale gli interessati possono chiedere la restituzione del materiale sequestrato previo versamento di una
congrua cauzione stabilita nella ordinanza stessa.

5. I proventi delle sanzioni amministrative sono devoluti al comune e destinati al potenziamento
ed al miglioramento del servizio e dell’impiantistica comunale, nonché alla redazione ed all’ aggiorna-
mento del piano generale degli impianti pubblicitari di cui all’art. 3.
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Norme in vigore fino al 31 marzo 1998 in materia di
TASSA PER L'OCCUPAZIONE DI SPAZI ED AREE PUBBLICHE

D. Lgs. 15 novembre 1993, n. 507

LL.OMIESSES. ..

Art. 53
Sanzioni

I. Per I'omessa. tardiva o infedele denuncia si applica una soprattassa pari al 100 per cento
dell’ammontare della tassa o della maggiore tassa dovuta.

2. Per I’omesso, tardivo o parziale versamento & dovuta una soprattassa pari al 20 per cento
dell’ammontare della tassa o della maggiore tassa dovuta.

3. Per la tardiva presentazione della denuncia e per il tardivo versamento, effettuati nei trenta giorni
successivi alla data di scadenza stabilita nell’art. 50. comma 1, del presente capo, le soprattasse di cui ai
commi precedenti sono ridotte rispettivamente al 30 per cento e al 10 per cento.

4. Sulle somme dovute a titolo di tassa e soprattassa si applicano gli interessi moratori in ragione
del 7 per cento per ogni semestre compiuto.

4-bis. Le occupazioni non autorizzate di spazi ed aree pubbliche con manufatti od opere di qualsiasi
natura possono essere rimosse e demolite d'ufficio dal comune. Le spese per la rimozione sono poste a
carico del trasgressore!!.

Norme in vigore fino al 31 marzo 1998 in materia di
TASSA RIFIUTI SOLIDI URBANI

D. Lgs. 15 novembre 1993, n. 507

LLL.OmMISSIs. ..
Art. 76
Sanzioni

1. Per I'omessa o I'incompleta denuncia originaria o di variazione si applica la soprattassa pari al
50 per cento dell'ammontare dei tributi complessivamente dovut: per gli anni cui si riferisce I'infrazionc
accertata. La soprattassa per I'omessa denuncia € ridotta al 5 ed al 20 per cento dei tributi complessiva-
mente dovuti qualora la denuncia sia presentata con ritardo rispetiivamente inferiore e superiore al mese.
prima dell accertamento. :

2. Per la denuncia originaria o di variazione risultata infedele per oltre un quarto della tassa dovuta.
st applica una soprattassa del 50 per cento della differenza tra quella dovuta e quella liquidata in base alla
denuncia.

3. Per 'omessa. inesatta o tardiva indicazione dei dati richiesti in denuncia o con il questionario e
per la mancata esibizione o trasmissione di atti o documenti o dell’elenco di cui all’articolo 63, comma .
st applica la pena pecuniaria da lire cinquantamila a lire centocinquantamila da determinare in base alla
gravitd della violazione.

4. Per le violazioni che comportano I’obbligo del pagamento del tributo o del maggiore tributo, le
sanzioni sono irrogate con 1'avviso di accertamento della tassa. Per le altre infrazioni il comune provvede
con separato atto da notificare entro il secondo anno successivo a quello della commessa infrazione.
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5. Sulle somme dovute a titolo di tributo, addizionale e soprattassa in conseguenza delle violazioni
di cui al presente articolo si applicano interessi per ritardata iscrizione a ruolo nella misura del 7 per cento
semestrale a decorrere dal semestre successivo a quello in cui doveva essere eseguito il pagamento fino
alla data di consegna all'intendente di finanza dei ruoli nei quali & effettuata I’iscrizione delle somme
predette,

6. Le sanzioni di cui ai commi | e 2 sono ridotte del 30 per cento nel caso di definizione delle
pendenze conseguenti alla notifica degli avvisi di accertamento con I’adesione formale del contribuente,
entro il termine per ricorrere alle commissioni tributarie, all’accertamento originario o riformato
dall’ufficio ai sensi dell’art. 75.

Norme applicabili per le violazioni commesse fino al 31 marzo 1998 in materia di
IMPOSTA COMUNALE PER L'ESERCIZIO DI IMPRESE E DI ARTI E PROFESSIONI

D.L.2 marzo 1989, n. 66, convertito con modificazionilegge 24 aprile 1989,
n. 124 -

Disposizioni urgenti in materia di autonomia impositiva degli enti locali e di finanza locale.
L. OMmMISSIS. ..

Art. 4
Liquidazioni ed accertamenti in rettifica o d’ufficio dell’imposta,
rimborsi, riscossione coattiva e contenzioso

...omissis...

9. A seguito del ricorso del contribuente la riscossione dell’imposta pud essere sospesa, quando
sussistano gravi motivi, con provvedimento motivato dall’autoritd che decide sul ricorso. Le pene
pecuniarie e le soprattasse sono riscosse dopo che la decisione della controversia & divenuta definitiva,
previa notifica al contribuente, da parte del comune, di apposito avviso di liquidazione.

Norme in vigore fino al 31 marzo 1998 in materia di
IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI

D. Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504
Riordino della finanza degli enti territoriali, a norma dell’articolo 4 della legge 23 ottobre
1992, n. 421.

L OMIESSIS. ..
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Art. 14
Sanzioni ed interessi

1. Per I"'omesso o tardivo pagamento dell’imposta si applica la soprattassa pari al 20 per cento
dell’ammontare dell'imposta non versata o tardivamente versata. ridotta al 10 per cento se il ritardo non
supera cingue giorni.

2. Se I'omesso o tardivo pagamento dell'imposta dipende da omissione od infedelta ovvero da
tardiviti di dichiarazione o di denuncia si applical ulteriore soprattassa. sull’ammontare dell'imposta non
versata o tardivamente versata, del 50 ovvero del 20 per cento ridotto al 5 per cento se la dichiarazione o
denuncia ¢ stata presentata con un ritardo non eccedente i trenta giorni.

3. Per le infrazioni di carattere formale agli obblighi stabiliti ai fini dell’applicazione dell'imposta
€ irrogata la pena pecuniaria da lire 20 mila a lire 200 mila.

4. Per le violazioni che danno luogo a liquidazione di imposta o di maggiore imposta, le sanzioni
sono irrogate con lo stesso atto di liquidazione o di accertamento. Per le altre infrazioni il comune provvede
con separato provvedimento da notificare entro il termine di decadenza del 31 dicembre dei secondo anno
successivo a quello della commessa infrazione.

5. Sulle somme dovute per imposta e soprattassa si applicano gl interessi moratori nella misura del
7 per cento per ogni semestre compiuto.

Norme relative alle TASSE SULLE CONCESSIONI COMUNALI

D.L. 10 novembre 1978, n. 702, convertito con modificazioni dalla legge
8 gennaio 1979, n. 3
Disposizioni in materia di finanza locale.

Art. 8

Gli atti e provvedimenti emessi dai comuni nell’esercizio delle proprie funzioni, comprese quelie
attribuite dal decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, e periquali siadovutalatassa
sulle concessioni governative di cui al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641. 2
successive integrazioni e modificazioni, sono assoggettati. a decorrere dal 1° gennaio 1979, a tassa sulie
concessioni comunali. Le tasse sulle concessioni comunali sono dovute in luogo e nella stessa misura delle
corrisponderti tasse sulle concessioni governative e sonn disciplinate dalla stessa normativa con le
seguenti eccezioni:

—le tasse sono corrisposte in favore del comune unicamante in modo ordinario. mediante versamento
in conto corrente postale intestato al comune medesimo:

—i poteri di accertamento previsti dagli articoli 10 e 13 del decreto del Presidert= della Repubblica

, 26 ottobre 1972, n. 641, sono estesi anche alle amministrazioni comunali.

L’individuazione degli atti e provvedimenti soggetli atassa sulle concessioni comunali & effettuata
con decreto da emanarsi, entro il 30 novembre 1978, dal Ministro dalie finanze sentita I Associazione
nazionale dei comuni d'Italia. Con la stessa procedura possono essere emanati decreti integrativi o
modificativi,

A decorrere dal decimo giorno successivo alla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblicadi tali decreti. la tassa per gli atti contemplati nei decreti stessi va comunque versata al comune.

Le tasse dirinnovo e quelle annuali dovute al comune nel primo periodo diapplicazione del presente
articolo possono essere versate entro il 30 aprile 1979,
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Norme in vigore fino al 31 marzo 1998 in materia dj
TASSE SULLE CONCESSIONI COMUNALI

D.P.R. n. 641 del 1972

Disciplina delle tasse sulle concessioni governative.

Art. 9
Sanzioni

Chi esercita un’attivitd per la quale & necessario un atto soggetto a tassa sulle concessioni
governative senza aver ottenuto }'atto stesso o assolta la relativa tassa incorre. salve le sanzioni previste
da altre disposizioni di legge, nella pena pecuniaria da un minimo pari al doppio ad un

massimo pari al sestuplo della tassa e, in ogni caso, non inferiore a lire 8.000. I1 pubblico ufficiale
che emetta atti soggetti a tasse sulle concessioni governative senza che sia stato effettuato il pagamento
del tributo previsto & soggetto alla pena pecuniaria da lire 8.000 a lire 120.000, oltre il pagamento delle
tasse dovute, salvo, per queste. il regresso verso il debitore. Salvo che non sia diversamente disposto
nell’annessa tariffa. nel caso di mancato pagamento delle tasse annuali nei gérmini stabiliti, in luogo della
pena pecuniaria di cui al primo comma si incorre:

a) in una soprattassa del dieci per cento della tassa dovuta se questa € corTisposta entro trenta giorni
dalla scadenza; .

b) in una soprattassa del venti per cento della tassa dovuta se questa € corrisposta oltre il termine
di cui alla precedente lettera a) ma prima dell"accertamento della infrazione.,

Norme relative al
CANONE O DIRITTO PER I SERVIZI DI RACCOLTA,
ALLONTANAMENTO, DEPURAZIONE E SCARICO DELLE ACQUE.

L. 10 maggio 1976, n. 319

Norme per la tutela delle acque dall’inquinamento

L..omissis. ..
Art. 17

Per le acque provenienti da insediamenti civili la tariffa & cosi determinata:

—per la parte relativa al servizio di fognatura in misura pari a lire venti per metro cubo di acqua
scaricata;

~per la parte relativa al servizio di depurazione se istituito. in misura pari a lire venti per metro cubo
di acqua scaricata,

In caso di mancata elaborazione entro il 31 luglio 1995 del metodo normalizzato di cui allarticolo
13, comma 3, della legge 5 gennaio 1994, n. 36, e fino all’elaborazione dello stesso, i criteri. i parametri
ed i limiti per la determinazione e I"adeguamento delle tariffe del servizio idrico ai sensi degli articoli 13,
14 € 15 della citata legge n. 36 del 1994, sono fissati dal CIPE, con particolare riferimento alle quote di
tariffe riferite al servizio di fognatura e di depurazione; per 1’anno 1995 la deliberazione del CIPE adottata
entro il 30 settembre 1995. In conformita ai predetti parametri, criteri e limiti gli enti gestori del servizio,
con apposita deliberazione, da adottare entro il 30 ottobre di ciascun anno per I’anno successivo, possono
elevare le tariffe per le acque provenienti da insediamenti civilj e produttivi per adeguarle ai maggiori costi
di esercizio e di investimento, al fine di migliorare il controllo e la depurazione degli scarichi e Ia tutela
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dei corpi idrici ricettori. tenendo conto, per le utenze industriali. della qualith e della quantita delle acque
reflue scaricate. [ comuni non ancora dotati di impianti di depurazione o dotati di impianti insutficient
predispongono i progetti esecutivi degli impianti, come previsti dai piani regionali. e attivano almeno la
fase di pretrattamento entro il 31 dicembre 1996,

La parte relativa al servizio di depurazione ¢ dovuta dagli utenti def servizio di fognatura quando
nel comune sia in funzione I"impianto di depurazione centralizzato anche se lo stesso non provveda alla
depurazione di tutte le acque provenienti da insediament civili.

II'volume dell acqua scaricata & determinato in misura pari all"ottanta per cento del volume d"acqua
prelevata.

Per i soggetti che si approvvigionano dal pubblico acquedottc il canone o diritto & riscosso con le
stesse modalita e negli stessi termini previsti per la riscossione del cznone relativo alla fornitura di acqua.

Gli utenti che si approvvigionano in tutto o in parte da fonti dis erse dal pubblico acquedotto devono
fare denuncia del volume d'acqua prelevato nei termini e secondo ic modalita stabilite dall’ente gestore
del servizio di cui all’art. 16, primo comma. Il canone & liquidato e riscosso dall ente gestore del servizio
ed il pagamento deve essere eseguito entro trenta giorni dalla richiesta.

Qualora i servizi di cui all"art. 16. primo comma, siano gestiti da enti diversi da quello che gestisce
1l servizio di acquedotto il canone o diritto ¢ pagato da detto ente. con obbligo per quelli di rivalsa nzi
confronti del soggetto tenuto al pagamento del canone o diritto medesimo. In tal caso il pagament.. &
eseguito entro trenta giorni dalla scadenza del termine per il pagamento del canone per I'scqua potarile
sulla base di una dichiarazione complessiva dei volumi di acqua prelevati nel periodo da ciascun utente.

Fino all’entrata in vigore della tariffa fissata dagli articoli 13. 14 e 15 della legge 5 gennaio 1994,
n. 36, per 'accertamento del canone o diritto, continuano ad applicarsi le disposizioni del testo unico per
la finanza locale approvato con regio decreto 14 settembre 1931, n. 1175, in quanto compatibili, ¢ la
riscossione ¢ effettuata ai sensi degli articoli 68 e 69 del decreto del Presidente della Repubblica 28

gennaio 1988, n. 43, previa notificazione dell’avviso di liquidazione o di accertamento. Per il
contenzioso si applicano le disposizioni dell articolo 20 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 638. Per la omessa o ritardata denuncia della quantiti e qualitd delle acque scaricate,
quando dovuta. si applica una soprattassa pari all’ammontare del canone: detta soprattassa & ridotta ad un
quarto dell’ammontare del canone se il ritardo non supera i trenta giorni. Qualora il canone definitivamente
accertato superi di oltre un quarto quello risultante dalla denuncia. ¢ dovuta una soprattassa pari al 50 per
cento del maggior canone accertato. Per I'omesso o ritardato pagamento del canone & dovuta una
soprattassa pari al 20 per cento del medesimo. Qualora il ritardo nel pagamento del canone si protragga
per oltre un anno l'utente decade dall’autorizzazione allo scarico; la decadenza & pronunciata dalla
medesima autorita che provvede al rilascio dell’autorizzazione, fermo restando il pagamento di quanto
dovuto.

Norme del CODICE PENALE

- Titolo NI
Del reato
Capo I
Del reato consumato e tentato
{Omissis)
Art. 43, Elemento psicologico del reato.-11 delitto:
¢ doloso. o secondo I'intenzione, quando 1'evento dannoso o pericoloso, che & il risultato dell‘azione
od omissione e da cui la legge fa discendere I'esistenza del delitto, ¢ dall agente preveduto e voluto come
conseguenza della propria azione od omissione;
¢ preterintenzionale. o oltre I'intenzione. quando dall’azione od omissione deriva un evento
dannoso o pericoloso pill grave di quello voluto dall*agente:
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€ colposo, o contro I’intenzione, quando 1’evento anche se preveduto, non & voluto dall’agente e si
verifica a causa di negligenza o imprudenza o imperizia, ovvero per inosservanza di leggi, regolamenti,
ordini o discipline.

La distinzione tra reato doloso e reato colposo. stabilita da questo art. per i delitti, si applica altresi
alle contravvenzioni, ogni qualvolta per queste la legge penale faccia dipendere da tale distinzione un
qualsiasi effetto giunidico.

Art. 45. Caso fortuito o forza maggiore.- Non & punibile chi ha commesso il fatto per caso fortuito
o forza maggiore.

Art. 46. Costringimento fisico.- Non & punibile chi ha commesso il fatto per esservi stato da altri
costretto, mediante violenza fisica alla quale non poteva resistere o comunque non sottrarsi.
In tal caso, del fatto commesso dalla persona costretta risponde 1*autore della violenza.

Art. 47. Errore di fatto.- L’ errore sul fatto che costituisce il reato esclude la punibilita dell agente.
Nondimeno, se si tratta di errore determinato da colpa, la punibilita non & esclusa, quando il fatto &
preveduto dalla legge come delitto colposo.

L’errore sul fatto che costituisce un determinato reato esclude la punibilita per un reato diverso.

L'errore suunalegge diversa dallalegge penale esclude Ja punibilita, quando ha cagionato un errore
sul fatto che costituisce il reato. .

Chi ha commesso il fatto per esservi stato da altri costretto, mediante violenza fisica alla quale non

Art. 48. Errore di fatto.- Le disposizioni dell’articolo precedente si applicano anche se ’errore sul
fatto che costituisce il reato & determinato dall altrui inganno; ma, in tal caso, del fatto commesso dalla
persona ingannata risponde chi I’ha determinata a commetterlo.

Capo III
Del concorso di reati

(omissis)

Art. 81. Concorso formale. Reato continuato.-E’ punito con la pena che dovrebbe infliggersi per
la violazione pil grave aumentata fino al triplo chi con una sola azione od omissione viola diverse
disposizioni di legge ovvero commette pii1 violazioni della medesima disposizione di legge.

Alla stessa pena soggiace chi con pil azioni od omissioni esecutive di un medesimo disegno
criminoso, commette anche in tempi diversi pil violazioni della stessa o di diverse disposizioni di legge.

Nei casi preveduti da quest’articolo, la pena non pud essere superiore a quella che sarebbe
applicabile a norma degli articoli precedenti.

Titolo IV
Del reo e della persona offesa dal reato
Capo I
Della impurabilita
Art. 85. Capacita d’intendere e di volere. - Nessuno pud essere punito per un fatto preveduto dalla
legge come reato, se, al momento in cuj lo ha commesso, non era imputabile.
E imputabile chi ha la capacita d’intendere e di volere.
Art. 86. Determinazione in altri dello stato d’incapacita, allo scopo di far commettere un reato. -
Se taluno mette altri nello stato d’incapacita d’intendere o di volere, al fine di fargli commettere un reato,
del reato commesso dalla persona resa incapace risponde chi ha cagionato lo stato d’incapacita.
Art. 87. Stato preordinato d’incapacita di intendere o di volere. - La disposizione della prima parte
dell’art. 85 nonsi applica a chi si & messo in stato d’incapacita d’intendere o di volere al fine di commettere
il reato, o di prepararsi una scusa.
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Art. 88. Vizio torale di mente. - Non & imputabile chi. nel momento in cui ha commesso il fatto, era.
per infermit, in tale stato di mente da escludere la capacita di intendere o di volere.

Art. 89. Vizio parziale di mente. - Chi. nel momento in cui ha commesso il fatto. era. per infermit.
in tale stato di mente da scemare grandemente, senza escluderla, la capacita d'intendere o di volere.
risponde del reato commesso; ma la pena ¢ diminuita.

Art. 90. Stati emotivi o passionali. - Gli stati emotivi o passionali non escludono né diminuiscono
I'imputabilita.

Ar. 91, Ubriachezza derivante da caso Jortuito o da forza maggiore. - Non ¢ imputabile chi, nel
momento in cui ha commesso il fatto. non aveva la capacita d'intendere o di volere, a cagione di piena
ubriachezza derivata da caso fortuito o da forza maggiore. Se I'ubriachezza non era piena. ma era tuttavia
tale da scemare grandemente. senza escluderla. la capacita d’intendere o di volere, la pena & diminuita.

Art.92. Ubriachezzavolontaria o colposaovvero preordinata. - L ubriachezza non derivatadacaso
fortuito o da forza maggiore non esclude né diminuisce I"imputabilita. Se |'ubriachezza era preordinata al
fine di commettere il reato, o di prepararsi una scusa, la pena & aumentata,

Art. 93. Farto commesso sotto I'azione di sostanze stupefacenti. - Le disposizioni dei due articoli
precedenti si applicano anche quando il tutto ¢ stato commesso sotto I'azione di sostanze stupefacenti.

Art. 94. Ubriachezza abituale. - Quando il reato & commesso in stato di ubriachezza, e questa &
abituale. la pena ¢ aumentata. .

Agli effetti della legge penale. & considerato ubriaco abituale chi & dedito all'uso di bevande
alcoliche e in stato frequente di ubriachezza,

L aggravamento di pena stabilito nella prima parte di questo articolo si applicaanche quandoilreato
€ commesso sotto I’azione di sostanze stupefacenti da chi ¢ dedito all uso di tali sostanze.

An. 95. Cronica intossicazione da alcool o da sostanze stupefacenti. - Per i fatti commessi in stato
di cronica intossicazione prodotta da alcool ovvero da sostanze stupefacenti, si applicano le disposizioni
contenute negli artt. 88 e 89,

Art. 96. Sordomutismo. - Non & imputabile il sordomuto che. nel momento in cuj ha commesso il
fatto, nonaveva, per causadella sua infermita, la capacita d’intendere o di volere. Selacapacitad’intendere
o di volere era grandemente scemata, ma non esclusa, la pena ¢ diminuita,

Art. 97. Minore degli anni quattordici. - Non & imputabile chi, nel momento in cui ha commesso
il fatto, non aveva compiuto quattordici anni.

Ar. 98. - Minore degli anni diciorto. - E imputabile chi, nel momento in cui ha commesso il fatto,
aveva compiuto i quattordici anni, ma non ancord i diciotto, se aveva capacita d’intendere e di volere; ma
lapena ¢ diminuita. Quandola penadetentiva inflitta & inferiore a cinque anni, o i tratta di pena pecuniaria,
alla condanna non conseguono pene accessorie. Se si tratta di pena pit grave, la condanna importa soltanto
Iinterdizione dai pubblici uffici per una durata non superiore a cinque anni, e, nei casi stabiliti dallalegge,
la sospensione dall’esercizio della potesta dei genitori o dall autorith maritale.

Capo II
Della recidiva, dell'abitualita ¢ professionalita nel reato
e della tendenza a delinguere.

Art.99. Recidiva. - Chi, dopo essere stato condannato per un reato, ne commette un altro, puoessere
Sottoposto a un aumento fino ad un sesto della pena da infliggere per il nuovo reato.

La pena puo essere aumentata fino ad un terzo;

1. se il nuovo reato & della stessa indole;

2. se il nuovo reato & stato commesso nei cinque anni dalla condanna precedente:

3. se il nuovo reato & stato commesso durante o dopo I'esecuzione della pena, ovvero durante il
tempo in cui il condannato si sottrae volontariamente all’esecuzione della pena. Qualora concorrano pil
circostanze fra quelle indicate nei numeri precedenti, I’aumento di pena pud essere fino alla meti. Se il
recidivo commette un altro reato, I’ aumento della pena, nel caso preveduto dalla prima parte di questo
articolo, pud essere fino alla meta e, nei cas; preveduti dai numeri 1) e 2) del primo capoverso, pud essere
fino a due terzi: nel caso preveduto dal numero 3 dello stesso capoverso puo essere da un terzo a due terzi.
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In nessun caso I'aumento di pena per effetto della recidiva pud superare il cumulo delle pene
risultante dalle condanne precedenti alla commissione del nuovo reato.

Art. 100. Recidiva facoltativa.. - (abrogato)

Art. 101. Reati della stessa indole. - Agli effetti della legge penale, sono considerati reati della stessa
indole non soltanto quelli che violano una stessa disposizione di legge, ma anche quelli che, pur essendo
preveduti da disposizioni diverse di questo codice ovvero da leggi diverse. nondimeno. per la natura dei
fatti che li costituiscono o dei motivi che Ii determinano, presentano. nei casi concreti, caratteri
fondamentali comuni.

Art. 102, Abitualita presunta dalla legge. - E dichiarato delinquente abituale chi. dopo essere stato
condannato alla reclusione in misura superiore complessivamente a cinque anni per tre delitti non colposi,
della stessa indole, commessi entro dieci anni, e non contestualmente, riporta un'altra condanna per un
delitto, non colposo, della stessa indole. e commesso entro i dieci anni successivi a)l’ultimo dei delitii
precedenti.

Nei dieci anni indicati nella disposizione precedente non si computa il tempo in cui il condannato
ha scontato pene detentive o & stato sottoposto a misure di sicurezza detentive.,

Art. 103. Abitalita ritenuta dal gindice. - Fuori dal caso indicato nell’articolo precedente, la
dichiarazione di abitualita nel delitto & pronunciata anche contro chi, dopo essere stato condannato perdue
delittinon colposi riporta unaltra condanna perdelitto noncolposo. se il giudice, tenuto conto della specie
€ gravita dei reati, del tempo entro il quaie sono stati commessl, deila condotta e del genere di vita del
colpevole e delle altre circostanze indicate nel capoverso dell"art, 133. ritiene che il colpevole sia dedito
al delitto.

Art. 104. Abitualita nelle contravvenzioni, - Chi, dopo essere stato condannato alla pena dell arresto
per tre contravvenzioni della stessa indole, riporta condanna per un’altra contravvenzione. anche della
stessa indole, & dichiarato contravventore abituale, se il giudice, tenuto conto della specie e gravita dei
reati, del tempo entro il quale sono stati commessi della condotta e del genere di vita del colpevole e delle
altre circostanze indicate nel capoverso dell’art. 133, ritiene che il colpevole sia dedito al reaio.

Art. 105. Professionalita nel reato. - Chi, trovandosi nelle condizioni richieste per la dichiarazione
di abitaliti. riporta condanna per unaltro reato, ¢ dichiarato delinquente o contravventore professionale,
qualora, avuto riguardo alla natura dei reati, alla condotta e al genere di vita del colpevole e alle altre
circostanze indicate nel capoverso dell'art. 133, debba rite nersi che egli viva abitualmente, anche in parte
soltanto, dei proventi del reato.

Art. 106. Efferti dell’estinzione del reato o della pena. - Agli effetti della recidiva e della
dichiarazione di abitualita o di professionalita nel reato, si tiene conto altresi delle condanne per le quali
¢ intervenuta una causa di estinzione del reato o delja pena.

Tale disposizione non si applica quando la causa estingue anche gli effetti penali.

At 107. Condanna per vari reati con una solu sentenza. - Le disposizioni relative alla dichiara-
zione di abitualitd o di professionalita nel reato si applicano anche se. per i vari reati, & pronunciata
condanna con una sola sentenza.

Art. 108. Tendenza a delinquere. - E dichiarato delinquente per tendenza chi, sebbene non recidivo
o delinquente abituale o professionale, commettere un delitto non colposo. contro la vita o I"incolumita
individuale, anche non preveduto dal campo primo del titolo dodicesimo del libro secondo di questo
codice, il quale, per sé e unitamente alle circostanze indicate nel capoversodell’art. 133, rivediuna speciale
inclinazione al delitto, che trovi sua causa nell indole particolarmente malvagia del colpevole.

Ladisposizione di questo articolo non si applicasel'inclinazione al delitto & originatadall’infermita
preveduta dagli articoli 88 e 89.

Art. 109. Efferti della dichiarazione di abitualit, professionalita o tendenza a delinguere. - Oltre
gli aumenti di pena stabiliti per la recidiva e i particolari effetti indicati da altre disposizioni di legge, la
dichiarazione di abitualita o di professionalita nel reato o di tendenza a delinquere importa 1" applicazione
di misure di sicurezza.

La dichiarazione di abitualita o di professionalitd nel reato puo essere pronunciata in ogni tempo,
anche dopo la esecuzione della pena; ma se & pronunciata dopo la sentenza di condanna, non si tiene conto
della successiva condotta del colpevole e rimane ferma la pena inflitta.

164



Capo ITr

Del cop, corso gy Perse,; e ne/ re@re,

Art. 110 Peng Per colores Che Concorroy,, n
medesimg reato, Clascupg diesse go
Seguent;,

el recres

- Nuangq, piiy Persope concozronc
ggiace ), penaperquesto Stabiyy, saly, '

e Je chsposizioni degy; ary;

7 Nibile. 1 ha term;y,
. Punijpy; Zion ha ¢ Ndizjog
qualit Personaje. fSPonde def reqy, da quegs, Commesso. o a¢ 4. Se iy, t delity p
quali ¢ preyjg, Parrest iy fagranz, la pena ¢ aumenta{a‘d I terg Ula
Se chi ha de[emumto aliri g ¢omm ltere jj rear .n\ev gen \ re ‘en.c Potegty l eng &
umentagy tNo alla mey; 0. se gj lrattg delirzi Periquyy; € pre 1Sto g 1o ; agranz, d terzg
due lerzi




