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AVVISO PUBBLICO 

PER LA COSTITUZIONE DI UN ELENCO DI OPERATORI ECONOMICI DA INVITARE A PROCEDURA 
NEGOZIATA AI SENSI DELL’ART. 36, COMMA 2 LETTERA B) DEL DLGS. N. 50/2016 PER L’AFFIDAMENTO 
DEI SERVIZI FINALIZZATI ALL’ATTUAZIONE DI MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTA’ NELL’AMBITO 
TERRITORIALE DI CERTOSA DI PAVIA, FINANZIATI A VALERE SUL PON INCLUSIONE 2017/2019  

 
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

 
Premesso che lo Stato promuove e finanzia misure di contrasto alla povertà, quali dapprima il Sostegno all’Inclusione Attiva (SIA) e 
a partire dal 1 dicembre 2017 il Reddito di Inclusione (REI), ponendo in capo agli Ambiti Territoriali la predisposizione per ciascun 
nucleo beneficiario di un progetto personalizzato per il superamento della condizione di povertà, il reinserimento lavorativo e 
l’inclusione sociale. 

Premesso altresì che: 
- L’ambito Territoriale di Certosa di Pavia è formato da 24 Comuni dell’Alto Pavese e più precisamente dai Comuni di Bascapè, 

Battuda, Bereguardo, Borgarello, Bornasco, Casorate Primo, Ceranova, Certosa di Pavia, Cura Carpignano, Giussago, 
Landriano, Lardirago, Marcignago, Marzano, Rognano, Roncaro, Sant’Alessio con Vialone, Siziano, Torrevecchia Pia, 
Trivolzio, Trovo, Vellezzo Bellini, Vidigulfo, Zeccone. 

- Il Comune di Siziano è il Comune capofila dell’Ambito territoriale di Certosa di Pavia ai sensi dell’Accordo di Programma 
approvato dall’Assemblea dei Sindaci del Distretto in data 29 aprile 2015, relativamente all’attuazione del Piano di Zona 
2015/2017; 

- L’analisi del tessuto sociale dell’Ambito Territoriale di Certosa di Pavia evidenzia indici di carico sociale inferiori alla media 
provinciale e nazionale (47,11) dovuti alla rilevante presenza di giovani nuclei familiari che gravitano sulla vicina metropoli per 
esigenze correlate alla formazione e al lavoro. La significativa offerta di lavoro stabile, presente sino a qualche anno fa, ha 
infatti accelerato l'espansione abitativa nel territorio e determinato una forte immigrazione con correlate difficoltà di integrazione 
e fenomeni di isolamento sociale. La crisi economica degli ultimi anni ha di contro determinato l’impoverimento di numerose 
famiglie e aumentato esponenzialmente le richieste di aiuto e sostegno per la ricerca del lavoro, il pagamento delle utenze, il 
fronteggiamento di situazioni di emergenza abitativa. I bisogni presentati sono per lo più complessi: perdita della casa, quadri 
ansioso/depressivi legati alla perdita del lavoro, crisi del sistema famiglia con aumento della conflittualità e dell’aggressività e 
correlati vissuti di sofferenza dei figli. 

- L’attuazione della misura di contrasto alla povertà intesa non come intervento assistenzialistico ma come percorso di sostegno 
personalizzato per l’inclusione attiva e lavorativa, assume quindi importanza per le Amministrazioni dei 24 Comuni che hanno 
accolto la possibilità di partecipare all’ “Avviso pubblico per la presentazione di progetti da finanziare a valere sul Fondo Sociale 
Europeo, programmazione 2014-2020, Programma Operativo Nazionale (PON) Inclusione” al fine di accedere alle risorse 
occorrenti a rafforzare l’assetto dei servizi sociali, potenziando il segretariato sociale nonché i servizi per la presa in carico, 
progettazione, attuazione, monitoraggio ed eventuale rimodulazione degli interventi in favore dei nuclei familiari beneficiari. 

- L’attuale dotazione organica dell’Ente Capofila infatti non può occuparsi in toto della nuova misura, registrando già in carico 
tra l’altro n. 275 nuclei familiari con minori in situazione di rischio/pregiudizio, 116 persone con grave disabilità, 25 nuclei in 
situazione emergenza abitativa, nonché offrendo il necessario supporto per l’accesso a tutte le misure comunali, zonali e 
regionali (es. reddito autonomia). 

- Pur mantenendo a proprio carico, al fine di garantire continuità e sinergia d’azione, la parziale messa a disposizione delle 
assistenti sociali dei 3 poli, l’Ambito ha ritenuto pertanto necessario dotarsi di un’assistente sociale aggiuntiva che intervenisse 
sia nella fase di analisi dei bisogni, sia nella fase di progettazione, verifica, rimodulazione e valutazione degli interventi (1.150 
ore/anno), di uno psicologo aggiuntivo con formazione sistemica (100 ore/anno),di tecnici/educatori per reinserimento sociale 
(250 ore/anno) e di un operatore esperto in sviluppo della comunità per la costruzione del gruppo di riferimento territoriale (100 
ore 1° anno, 20 anni successivi). 
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Dato atto che con Decreto della Direzione Generale per l’Inclusione e le Politiche Sociali n. 239 del 28.06.2017 la proposta progettuale 
presentata dal Comune di Siziano in qualità di Capofila dell’Ambito territoriale di Certosa di Pavia è stata ammessa al finanziamento 
per un importo complessivo assegnato di € 132.246,00. 
 
Ritenuto pertanto necessario avviare una procedura per l’affidamento ad un operatore economico qualificato del servizio di analisi 
dei bisogni, progettazione, verifica, rimodulazione e valutazione dei progetti personalizzati e degli interventi promossi per il contrasto 
alla povertà e l’inclusione attiva dei beneficiari della misura REI (Reddito di Inclusione). 

Visto il Decreto Legislativo 19 aprile 2016 n. 50 “Disposizioni per l'attuazione delle direttive 2014/23/ue, 2014/24/ue e 2014/25/ue 
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori 
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 
relativi a lavori, servizi e forniture” e successive modificazioni e integrazioni; 

Verificata la necessità, in virtù della dimensione economica stimata del servizio, di procedere alla scelta del contraente mediante 
procedura negoziata da esperirsi tra gli operatori economici che manifesteranno il proprio interesse a partecipare alla gara a seguito 
di apposita pubblicazione di avviso esplorativo; 
 
Dato atto che il servizio in questione rientra tra quelli classificati nell’allegato IX del D.lgs. n. 50/2016 e rilevato che il Servizio in 
oggetto è da aggiudicarsi secondo quanto disposto dall'articolo 95, comma 3 e cioè secondo il criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa;   

Considerato che, al fine di procedere ad affidare e appaltare il servizio in oggetto, occorre pertanto avviare la presente procedura 
finalizzata alla creazione di un elenco di operatori economici da invitare a presentare offerta, con successiva procedura negoziata 
da aggiudicarsi all’offerta economicamente più vantaggiosa (art. 95, comma 2, del D.lgs. n.50/2016), attraverso la comparazione di 
offerte secondo le disposizioni previste dal Nuovo Codice degli Appalti; 

Dato atto che: 
- con il presente Avviso non è posta in essere alcuna procedura concorsuale o paraconcorsuale, non sono previste graduatorie, 

attribuzioni di punteggi o altre classificazioni di merito, ma si opera un’indagine di mercato puramente conoscitiva, finalizzata 
all’individuazione di operatori economici da consultare nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, 
proporzionalità e trasparenza per l’affidamento del servizio in oggetto; 

- ci si riserva la facoltà di decidere se attingere dall’elenco in via integrale, invitando tutte le imprese ammesse, oppure procedere 
ad estrazione a sorte di un numero di soggetti (non inferiore a 5 ove esistenti) da invitare alla successiva procedura negoziata, nel 
rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento e trasparenza; 

- la pubblicazione del presente Avviso non comporta alcun obbligo specifico di conclusione della procedura con l’affidamento della 
fornitura o assunzione di un provvedimento espresso, né alcun diritto dei soggetti interessati ad essere invitati alla formulazione di 
un’offerta; 

 
Evidenziato infine che, in particolare, ci si riserva la facoltà di sospendere, modificare, revocare e/o annullare, a proprio insindacabile 
giudizio, la procedura relativa la presente indagine di mercato, in qualunque momento e quale che sia lo stato di avanzamento della 
stessa, senza che gli interessati alla presente indagine possano esercitare nei suoi confronti alcuna pretesa a titolo risarcitorio o di 
indennizzo; 
 
TUTTO CIÒ PREMESSO, 

 
In esecuzione della propria determinazione n. 187PDZ/2017 al fine di individuare i soggetti da invitare alla procedura negoziata per 
l’affidamento dei servizi in oggetto; 
 

mailto:info@pec.comune.siziano.pv.it


 

 
  

____________________________________________________________________________________________________________ 

 
COMUNE DI SIZIANO 
Provincia di Pavia 

 

Capofila dell’Ambito Territoriale di CERTOSA DI PAVIA 
____________________________________________________________________________________________________________ 

 
 

 
COMUNE DI SIZIANO, Piazza Giacomo Negri 1, 27010 Siziano (PV)  

Ufficio di Piano - Tel. 0382/6780220-221-264 – PEC info@pec.comune.siziano.pv.it  
 

 

RENDE NOTO 

 
A chiunque abbia interesse ed abbia i requisiti indicati successivamente, a manifestare l’interesse ad essere invitati alla successiva 
procedura negoziata che verrà esperita in modalità telematica attraverso il Sistema Telematico Acquisti Regionale della Lombardia 
(Sintel), utilizzando le apposite funzionalità rese disponibili al seguente indirizzo Internet:   
http://www.arca.regione.lombardia.it/wps/portal/ARCA/ 
 

1) OGGETTO DEL CONTRATTO 
Il contratto ha per oggetto la realizzazione dei servizi finalizzati all’attuazione di misure di contrasto alla povertà nell’Ambito Territoriale 
di Certosa di Pavia, finanziati a valere sul PON inclusione nel periodo 2017/2019, intesi come orientamento e supporto per la 
predisposizione e l’inoltro delle istanze, analisi dei bisogni e valutazione, presa in carico e sostegno ai nuclei beneficiari mediante la 
predisposizione, condivisione e monitoraggio di progetti personalizzati funzionali al superamento della condizione di povertà.  
 

2) DESCRIZIO DEL SERVIZIO 

L’impresa affidataria dovrà collaborare con l’Ufficio di Piano per l’attuazione della misura di contrasto alla povertà attualmente normata 
dal Decreto Legislativo n. 147 del 15 settembre 2017, in ottemperanza alle disposizioni vigenti. L’attività affidata all’impresa dovrà essere 
svolta in stretta collaborazione con il personale individuato e incaricato direttamente dal Comune di Siziano o da altri Enti (es. Centro 
per l’Impiego, Terzo Settore), in un’azione di condivisione degli obiettivi e di strategia mirata all’efficacia ed efficienza degli interventi 
nella loro dimensione complessiva, attraverso lo strumento congiunto dell’équipe, della programmazione e del confronto. 
L’attività sarà articolata in modo da garantire la massima fruibilità da parte di tutti i cittadini; prevalentemente si svolgerà presso il Comune 
di Siziano (capofila), ma si renderà necessario anche svolgere colloqui al domicilio degli utenti o presso i Comuni di residenza degli 
stessi. Il Comune di Siziano metterà a disposizione locali, arredi, strumentazione informatica e materiale di consumo. Gli spostamenti 
degli operatori con automezzo saranno invece totalmente a carico dell’affidataria. 
 
Facendo riferimento al progetto presentato dal Comune di Siziano e finanziato a valere sul PON Inclusione, si specifica che l’equipe 
dovrà essere quantomeno composta da: 

- un operatore esperto in sviluppo di comunità per la mappatura di tutte le risorse presenti sul territorio regionale, utili in fase di 
definizione dei progetti e di potenziamento della rete; 

- un operatore con formazione in ambito sociale (preferibilmente assistente sociale) per il supporto ai cittadini nella fase 
presentazione della domanda e per l’aggiornamento del sistema e l’assolvimento dei debiti informativi; 

- assistenti sociali con esperienza nella presa in carico di nuclei famigliari con problematiche complesse che intervenga nella 
fase di orientamento, analisi dei bisogni, progettazione, verifica, rimodulazione e valutazione degli interventi; 

- uno psicologo con formazione sistemica.  
- un tecnico/educatore per reinserimento sociale 

 

3) DURATA DEL SERVIZIO 

L’affidamento ha durata dal 20 dicembre 2017 fino al 31 dicembre 2019.  
 

4) DIMENSIONE PRESUNTA DEL SERVIZIO E VALORE DEL CONTRATTO 

Il valore complessivo del contratto è stimato in € 118.090,00 oltre IVA di Legge, determinato sulla base della previsione del personale 
occorrente all’efficiente gestione della misura e delle relative voci unitarie a base d’asta, come di seguito indicato: 
 

STIMA  QUANTITA’ Importo unitario a base 
d’asta IVA esclusa 

Importo a base d’asta 
complessivo IVA esclusa 

OPERATORE ESPERTO IN SVILUPPO DI 
COMUNITA’ 

140 ORE € 28,50 €   3.990,00 
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OPERATORE AMMINISTRATIVO CON 
FORMAZIONE IN AMBITO SOCIALE 
(supporto presentazione istanza e sistema 
informativo) 

700 ORE € 19,00 € 13.300,00 

ASSISTENTI SOCIALI   
(analisi bisogni, presa in carico, progettazione, 
monitoraggio, verifica)  

3.000 ORE € 25,50 € 76.500,00 

PSICOLOGO  300 ORE € 28,50 € 8.550,00 

TECNICO/EDUCATORE 750 ORE € 21,00 € 15.750,00 
    

TOTALE   € 118.090,00 

 
Si dà atto che trattasi di valore contrattuale inferiore alle soglie di cui all’art. 35 del d.lgs. 50/2016. 
 
 

5) REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

La partecipazione alla presente procedura è riservata agli operatori economici in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti minimi 
di seguito indicati: 
 

Requisiti di carattere generale 
(art. 80) 

Non sussistenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 D.lgs. 50/2016 

Requisiti di idoneità 
professionale  
(art. 83 c.1 lett.a) 

Requisiti di idoneità professionale di cui all’art. 83, comma 1 lett. a) del d.lgs. 50/2016: iscrizione 
nel registro delle imprese della C.C.I.A.A. o nell’apposito registro se cooperativa, per servizi 
sociali in favore della collettività 

Requisiti di carattere 
economico- finanziario 
(art. 83 c.1. lett. b) 

Fatturato specifico negli ultimi due esercizi finanziari (2015, 2016), relativo a servizi analoghi a 
quelli oggetto dell’appalto, di importo non inferiore nel complesso ad euro 100.000,00.  

 

Almeno due idonee referenze bancarie rilasciate da Istituti bancari o intermediari autorizzati ai 
sensi del D. Lgs. 385/93 su carta intestata, in originale o copia autenticata, e rilasciate in data 
non antecedente a 2 mesi dalla data di scadenza della presente manifestazione di interesse, 
attestanti ciascuna che gli stessi intrattengono rapporti economici stabili con l’impresa, che 
questa ha un buon volume d’affari ed offre sufficienti garanzie sul piano economico 

 

In caso di associazione temporanea di impresa e/o consorzio ordinario di concorrenti i requisiti 
di fatturato globale d’impresa dovranno essere posseduti per almeno il 60% dalla capogruppo 
e per il restante 40% dalle mandanti, con una quota per ciascuna mandante non inferiore al 
20%. 
 

Requisiti di carattere tecnico- 
organizzativo 
(art. 83 c.1 lett.c) 
 
 

Capacità tecnica e professionale: almeno un servizio analogo prestato per un Ente Pubblico 
con buon esito negli ultimi due anni (2015 e 2016). 
 
Il requisito deve essere posseduto dall’impresa capogruppo mandataria o indicata come tale 
nel caso di raggruppamento o consorzio ordinario da costituirsi o GEIE, o aggregazione di 
imprese di rete.  

 

5) TERMINE PER PRESENTAZIONE MANIFESTAZIONE D’INTERESSE 

Il termine per la presentazione delle manifestazioni di interesse è fissato per il giorno 2 dicembre 2017 entro e non oltre le ore 11:30. 
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6) RICHIESTA DI INFORMAZIONI E CHIARIMENTI 

Eventuali richieste di informazioni e di chiarimenti su oggetto, documentazione di gara, partecipazione alla procedura e svolgimento 
della stessa, dovranno essere trasmesse mediante posta elettronica certificata all’indirizzo info@pec.comune.siziano.pv.it  e per 
copia/conoscenza a  patrizia.cornalba@comune.siziano.pv.it   
 
 
7) MODALITÀ DI PRESENTAZIONE E CONTENUTO DELLE MANIFESTAZIONI DI INTERESSE  
La manifestazione di interesse e la documentazione ad essa relativa devono essere redatte e trasmesse in formato elettronico, 
esclusivamente per mezzo di posta elettronica certifica al seguente indirizzo: info@pec.comune.siziano.pv.it  pena l’irricevibilità e 
comunque la non ammissione alle successive fasi della procedura.  
Sarà ritenuta valida la domanda spedita da indirizzo di posta elettronica certificata e giunta all’indirizzo PEC entro il termine di 
presentazione. 

 
Non saranno prese in considerazione e saranno escluse le domande: 

- pervenute dopo i termini previsti dal presente avviso; 
- incomplete, non debitamente sottoscritte e/o mancanti delle informazioni richieste; 
- che non rispettino i requisiti richiesti e le indicazioni fornite nel presente avviso; 
- contenenti documentazione e informazioni che non risultino veritiere. 

 
Tutti i dati personali trasmessi dai candidati con l’istanza di partecipazione alla selezione ai sensi del D.lgs. n. 196/2003 s.m.i. saranno 
trattati esclusivamente per le finalità di gestione della procedura di selezione e degli eventuali procedimenti di affidamento di incarico. 
 

L’oggetto del messaggio di posta elettronica certificata, dovrà riportare la seguente dicitura “Manifestazione di interesse per 
l’affidamento di servizi finalizzati all’attuazione di misure di contrasto alla povertà”. 

 

 8) DOCUMENTAZIONE DA INVIARE 

 
a) Dichiarazione sostitutiva ex artt. 80-83, D.lgs. 50/2016: ISTANZA DI PARTECIPAZIONE e Requisiti di Carattere 

Generale 
L’istanza di partecipazione contenente la manifestazione di interesse dovrà essere presentata mediante dichiarazione 
sostitutiva ex artt. 80-83, D.lgs. 50/2016”, resa anche ai sensi degli artt. 46 e 47, D.P.R. 445/2000, utilizzando l’apposito 
modello “ALLEGATO 1 – Istanza di partecipazione – requisiti di carattere generale” allegato al presente avviso; 
 

b) Dichiarazione sostitutiva ex art. 80, D.lgs. 50/2016– Insussistenza Motivi di esclusione ex art. 80, D.lgs. 50/2016 
La dichiarazione di insussistenza di motivi di esclusione, resa anche ai sensi degli artt. 46 e 47, D.P.R. 445/2000, dovrà 
essere presentata utilizzando l’apposito modello “ALLEGATO 2 – Motivi di esclusione ex art. 80”, allegato al presente avviso; 
 

c) n. 2 referenze bancarie (requisito di carattere economico/finanziario) 
 

In caso di partecipazione in forma aggregata, occorre compilare e inviare anche la dichiarazione di cui all’allegato 3 – Dichiarazione 
relativa alla partecipazione in forma aggregata. 

 
Tutta la documentazione attestante la sussistenza dei requisiti di partecipazione, deve essere resa, a pena di esclusione, firmata 
digitalmente come di seguito meglio precisato: 
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Forma di partecipazione 
 

Modalità di produzione e firme digitali richieste 

Forma singola Dichiarazione sottoscritta con firma digitale del legale rappresentante o persona 
munita di comprovati poteri di firma (in questo caso allegare documentazione 
comprovante i poteri o autodichiararne il possesso) 
 

R.T.I. (sia costituito che costituendo) 
Consorzio ordinario di operatori economici 
costituendo (art. 48, c.  8, D.lgs. 50/2016) 
 
 

Una dichiarazione per ciascun operatore economico componente il 
raggruppamento/consorzio, sottoscritta con firma digitale del relativo legale 
rappresentante (o persona munita di comprovati poteri di firma. Allegare 
documentazione comprovante i poteri o autodichiararne il possesso). 

Consorzio ordinario di operatori economici 
costituito (art. 45, c. 2, lett. e), D.lgs. 50/2016) 

Una dichiarazione per ciascun operatore economico componente il consorzio, 
sottoscritta con firma digitale del relativo legale rappresentante (o persona 
munita di comprovati poteri di firma.  Allegare documentazione comprovante i 
poteri o autodichiararne il possesso). 
Allegare una dichiarazione resa dal consorzio medesimo e sottoscritta con firma 
digitale del relativo Legale rappresentante (o persona munita di comprovati 
poteri di firma.  
Allegare documentazione comprovante i poteri o autodichiararne il possesso 
 

Consorzio (art. 45, c. 2, lett. b) e c), D.Lgs. 
50/2016) 

Una dichiarazione per ciascun operatore economico che per il consorzio 
partecipa alla procedura, sottoscritta con firma digitale dal relativo legale 
rappresentante (o persona munita di comprovati poteri di firma. Allegare 
documentazione comprovante i poteri o autodichiararne il possesso). 
Nel solo caso in cui il consorzio medesimo partecipi all’esecuzione dell’appalto, 
allegare una dichiarazione resa dal consorzio medesimo e sottoscritta con firma 
digitale del relativo legale rappresentante (o persona munita di comprovati poteri 
di firma. Allegare documentazione comprovante i poteri o autodichiararne il 
possesso). 
 

 

9) ULTERIORI DISPOSIZIONI 

La presente manifestazione d’interesse non è in alcun modo impegnativa e vincolante per l’Ente né rappresenta promessa di 
contrattazione né diritto di opzione. La Stazione Appaltante   si riserva in qualsiasi momento, di sospendere, interrompere, modificare 
o cessare definitivamente la presente manifestazione di interesse senza che ciò possa costituire diritto o pretesa a qualsivoglia 
risarcimento, indennizzo o rimborso di costi e di spese sostenuti dal partecipante e suoi aventi causa. 
 
La Stazione appaltante si riserva inoltre la facoltà di ridurre il numero dei concorrenti mediante sorteggio pubblico. 
 
Siziano, li 17 novembre 2017 
 

Il Responsabile del Settore Servizi Sociali e Istruzione 
Dr.ssa Patrizia Cornalba 

(atto sottoscritto digitalmente ai sensi del DPR n. 445/2000 e del D.lgs. n. 82/2005 e successive modifiche e integrazioni) 
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