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AVVISO PUBBLICO 
 

PER LA COSTITUZIONE DI UN ELENCO DI OPERATORI ECONOMICI DA INVITARE A PROCEDURA 
NEGOZIATA AI SENSI DELL’ART. 36, COMMA 2 LETTERA B) DEL DLGS. N. 50/2016 PER LA GESTIONE 
DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA EDUCATIVA SCOLASTICA IN FAVORE DI ALUNNI DISABILI RESIDENTI IN 
21 COMUNI DELL’AMBITO DISTRETTUALE DELL’ALTO E BASSO PAVESE - Periodo dal 01/09/2020 al 
30/08/2021 
 

 
LA RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

 
Premesso che: 
- L’ambito Distrettale dell’Alto e Basso Pavese, costituitosi a seguito dell’accorpamento dell’Ex Ambito Territoriale di Certosa di 

Pavia e dell’Ex Ambito Territoriale di Corteolona, è formato da 48 Comuni; 
- Il Comune di Siziano è il Comune capofila di tale Ambito Distrettuale ai sensi del vigente Accordo di Programma approvato 

dall’Assemblea dei Sindaci; 

Premesso altresì che 21 Comuni dell’Ambito Distrettuale dell’Alto e Basso Pavese, e precisamente i Comuni di Badia Pavese, 
Bornasco, Ceranova, Casorate Primo, Chignolo Po, Corteolona e Genzone, Filighera, Gerenzago, Inverno e Monteleone, Linarolo, 
Marcignago, Miradolo Terme, Monticelli Pavese, Sant’Alessio con Vialone, Santa Cristina e Bissone, Torre D’Arese, Torre De’ Negri, 
Trivolzio, Trovo, Villanterio, Vistarino, hanno delegato al capofila Comune di Siziano la gestione degli interventi educativi in ambito 
scolastico ed extrascolastico in favore di alunni disabili nel periodo dal 02/09/2020 al 31/08/2021, al fine di generare ottimizzazione 
di impiego delle risorse, organicità degli interventi ed evitare frammentazioni e moltiplicazione di figure di riferimento all’interno delle 
classi. L’iniziativa ha valore sperimentale ed è propedeutica a valutare l’impatto della gestione associata del servizio di assistenza 
educativa scolastica, in termini di benefici e criticità generati, al fine di acquisire gli elementi utili a programmare un intervento più ad 
ampio spettro nelle annualità successive.  

Dato atto che il Comune di Siziano non dispone di professionalità interne da dedicare all’effettuazione del servizio e ritenuto pertanto 
necessario procedere ad affidare ad operatore economico qualificato e con esperienza nel settore la gestione coordinata del servizio 
di assistenza educativa scolastica, finanziata a valere sui fondi che saranno appositamente trasferiti al capofila dai Comuni deleganti 
e sopra elencati. 

Visto il Decreto Legislativo 19 aprile 2016 n. 50 “Disposizioni per l'attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE 
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori 
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 
relativi a lavori, servizi e forniture” e successive modificazioni e integrazioni; 

Dato atto che il servizio in questione rientra tra quelli classificati nell’allegato IX del D.Lgs n. 50/2016 e rilevato che il Servizio in oggetto 
è da aggiudicarsi secondo quanto disposto dall'articolo 95, comma 3 e cioè secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa;   
 
Verificata la necessità, in virtù della dimensione economica stimata del servizio, di procedere alla scelta del contraente mediante 
procedura negoziata da esperirsi tra gli operatori economici che manifesteranno il proprio interesse a partecipare alla gara a seguito 
di apposita pubblicazione di avviso esplorativo; 
 
Dato atto che: 
- con il presente Avviso non è posta in essere alcuna procedura concorsuale o paraconcorsuale, non sono previste graduatorie, 

attribuzioni di punteggi o altre classificazioni di merito, ma si opera un’indagine di mercato puramente conoscitiva, finalizzata 
all’individuazione di operatori economici da consultare nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, 
proporzionalità e trasparenza per l’affidamento del servizio in oggetto; 

- ci si riserva la facoltà di decidere se attingere dall’elenco in via integrale, invitando tutte le imprese ammesse, oppure procedere 
ad estrazione a sorte di un numero di soggetti (non inferiore a 5 ove esistenti) da invitare alla successiva procedura negoziata, nel 
rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento e trasparenza; 
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- ci si riserva altresì la possibilità di procedere anche qualora vi sia un’unica candidatura idonea; 
- la pubblicazione del presente Avviso non comporta alcun obbligo specifico di conclusione della procedura con l’affidamento della 

fornitura o assunzione di un provvedimento espresso, né alcun diritto dei soggetti interessati ad essere invitati alla formulazione di 
un’offerta; 

 
Evidenziato infine che, in particolare, ci si riserva la facoltà di sospendere, modificare, revocare e/o annullare, a proprio insindacabile 
giudizio, la procedura relativa alla presente indagine di mercato, in qualunque momento e quale che sia lo stato di avanzamento della 
stessa, senza che gli interessati alla presente indagine possano esercitare nei suoi confronti alcuna pretesa a titolo risarcitorio o di 
indennizzo; 
 
Tutto ciò premesso, ravvisato e considerato,  
 

RENDE NOTO 

 

a chiunque sia in possesso dei requisiti indicati successivamente e che intenda manifestare l’interesse ad essere invitato alla successiva 
procedura negoziata che verrà esperita in modalità telematica attraverso il Sistema Telematico Acquisti Regionale della Lombardia 
(Sintel), utilizzando le apposite funzionalità rese disponibili al seguente indirizzo Internet:   

http://www.arca.regione.lombardia.it/wps/portal/ARCA/ 
 

Art. 1 – OGGETTO DELL’APPALTO 

Costituisce oggetto dell’appalto la progettazione e realizzazione di interventi educativi e di supporto organizzativo, scolastici ed 
extrascolastici, da attuarsi in favore di alunni disabili residenti nei 21 Comuni che hanno aderito alla sperimentazione zonale  di seguito 
elencati: Badia Pavese, Bornasco, Ceranova, Casorate Primo, Chignolo Po, Corteolona e Genzone, Filighera, Gerenzago, Inverno e 
Monteleone, Linarolo, Marcignago, Miradolo Terme, Monticelli Pavese, Sant’Alessio con Vialone, Santa Cristina e Bissone, Torre 
D’Arese, Torre De’ Negri, Trivolzio, Trovo, Villanterio, Vistarino. 
 

Art. 2 – DESCRIZIONE DEL SERVIZIO 

Per interventi educativi e di supporto organizzativo scolastici ed extrascolastici s’intendono l’insieme delle attività volte alla 
costruzione di un percorso per l’alunno con disabilità che abbia come obiettivo principale lo sviluppo di competenze e di potenzialità 
nell’apprendimento, nella comunicazione, nelle relazioni e nella socializzazione. 
In particolare questi interventi trovano una loro specificità nelle aree dell’autonomia e della comunicazione, collocando l’intervento 
sia nella forma diretta (lavoro con il soggetto), sia in quella socio- relazionale (lavoro nel contesto).  

 
FINALITA’ DEL SERVIZIO 
Il servizio si pone le seguenti finalità: 
- contribuire a realizzare il diritto costituzionale all’istruzione (Art. 34 della Costituzione) e a favorire l’inclusione scolastica per la 

promozione della piena formazione della personalità degli alunni con disabilità; 
- sviluppare la realizzazione di progetti educativi integrati che rispondano ai bisogni specifici della persona nell’ambito della scuola; 
- aumentare il livello di inclusione scolastica al fine di moltiplicare le opportunità formative e le competenze socializzanti del 

soggetto e del contesto secondo un principio di uguaglianza e di pari dignità sociale (Art. 3 Costituzione); 
- attuare interventi precoci atti a prevenire il disadattamento, l’emarginazione e la dispersione scolastica. 

 
DIMENSIONE PRESUNTA DELL’UTENZA 
Con riferimento ai dati degli ultimi due anni scolastici, si stima la necessità di attivare il servizio in favore di circa 180 alunni, di cui 
circa il 13% frequentante la scuola dell’infanzia, il 45% la scuola primaria, il 25% la scuola secondaria di primo grado e il 17% la 
scuola secondaria di 2° grado. 
 
SEDI DI SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO: 
Il servizio avrà luogo prevalentemente presso le strutture scolastiche frequentate dagli alunni che hanno diritto all’assistenza 
educativa, la cui precisa individuazione avverrà a seguito della valutazione delle istanze che perverranno al Capofila entro l’inizio 
dell’anno scolastico. È prevista la possibile attivazione di interventi complementari al domicilio degli alunni. 
In considerazione della presenza di piccoli comuni, i cui alunni residenti gravitano nelle scuole di Comuni vicini e nelle scuole 
cittadine, è atteso un elevato numero di sedi di servizio; a titolo informativo si segnala che, oltre alle scuole presenti in alcuni comuni 
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di residenza degli alunni destinatari degli interventi (come elencati all’art. 1), negli scorsi anni gli utenti dei Comuni interessati hanno 
frequentato anche numerose altre scuole presenti nello stesso Ambito Distrettuale (es. Bereguardo, Belgioioso, Copiano, Cura 
Carpignano, Landriano, Lardirago, Marzano, Vidigulfo, Siziano, Torrevecchia Pia) e diverse scuole fuori ambito (es. Binasco, 
Codogno, Lodi, Milano, Motta Visconti, Pavia, Pianello, Rivanazzano, Rozzano, San Colombano, Torre d'Isola, Vernate). 
 
ARTICOLAZIONE DEL SERVIZIO 
Il servizio dovrà essere reso dal lunedì al venerdì (sabato nel caso di scuole superiori che effettuano il sabato scolastico), durante 
l’orario scolastico, nei tempi e nei modi concordati con il dirigente scolastico di ciascun Istituto e d’intesa con il referente del Piano di 
Zona individuato dal Comune Capofila. Fatta salva la doverosa e funzionale collaborazione con l’Istituto scolastico gli educatori si 
riferiranno per tutto ciò che attiene al servizio, al coordinatore dell’Impresa aggiudicataria che a sua volta si relazionerà direttamente 
con il referente del Piano di Zona.  
Il coordinatore provvederà ad assegnare a ciascun alunno destinatario dell’intervento un educatore scolastico, garantendo quanto più 
possibile la continuità educativa, e a dare comunicazione dell’avvenuto abbinamento al referente del Piano di Zona.   
L’Amministrazione appaltante manterrà le funzioni di indirizzo, programmazione e controllo e si riserva ogni decisione sull’attivazione 
e variazione del servizio per i singoli utenti, in considerazione del fabbisogno complessivo, della gravità dei casi e dello stanziamento 
complessivamente disponibile. 
 
PERSONALE 
Sono richieste le seguenti figure professionali, che la Ditta aggiudicataria impiegherà sotto la sua esclusiva responsabilità: 

- responsabile dell’organizzazione e della gestione del servizio, denominato Coordinatore, in possesso di laurea in scienze 
dell’educazione ed esperienza almeno triennale nel coordinamento di servizi analoghi, oppure di laurea umanistica ed 
esperienza almeno quinquennale nel coordinamento di servizi analoghi; 

- educatori in possesso di laurea in educazione professionale o titoli equipollenti (DM Sanità n. 520/98), di laurea in scienze 
dell’educazione/formazione o diploma di scuola media superiore ad indirizzo educativo associato ad un’esperienza 
lavorativa di almeno tre anni in servizi analoghi a quelli oggetto dell’appalto;  è prevista, previa espressa valutazione e 
autorizzazione del referente del Piano di Zona, la possibilità di  impiegare, nell’ambito degli interventi educativi di cui 
trattasi, personale che, pur non essendo in possesso del titolo di studio di educatore professionale o titolo equipollente, 
abbia competenze, esperienza e attitudini idonee per intervenire in specifiche situazioni. 

Tutto il personale dovrà essere in possesso dei requisiti morali necessari per intervenire nel servizio pubblico, ed avere idoneità 
fisica all’impiego. 
Il coordinatore individuato dalla Ditta aggiudicataria sarà il referente unico per la Stazione appaltante.  La Stazione Appaltante non 
riconoscerà alcun onere aggiuntivo al servizio di coordinamento, che è da intendersi parte essenziale delle prestazioni oggetto 
dell’appalto. 
 
CLAUSOLA SOCIALE  
È richiesto l’impiego prioritario nell’espletamento del servizio, dei lavoratori che già vi erano adibiti quali dipendenti dei precedenti 
aggiudicatari, qualora disponibili, nel rispetto della vigente normativa. 
 

Art. 3 - DURATA DEL SERVIZIO 

L’affidamento ha durata dal 01/09/2020 al 31/08/2021. Non è prevista la possibilità di rinnovo. 
L’impresa dovrà essere in grado di attivare i servizi previsti dal capitolato entro l’inizio del nuovo anno scolastico 2020/21, anche nelle 
more della stipula del contratto di servizio. 
 

Art.4 - DIMENSIONE PRESUNTA DEL SERVIZIO E VALORE DEL CONTRATTO 

Il valore complessivo del contratto è stimato in € 744.900,00 oltre IVA di Legge, determinato sulla base della previsione del personale 
occorrente all’efficiente gestione della misura e della relativa voce unitaria a base d’asta, come di seguito indicato: 
 

STIMA  QUANTITA’ Importo unitario a base 
d’asta IVA esclusa 

Importo a base d’asta 
complessivo IVA esclusa 

EDUCATORI  38.200 ORE € 19,50 € 744.900,00 

 
L’importo complessivo è da intendersi presunto, derivato da dati previsionali statistici, e potrà subire nel corso dell’appalto variazioni in 
aumento o diminuzione dovute all’effettivo fabbisogno, come definito e concertato dal Comune di Siziano con le Direzioni Scolastiche 
interessate. 
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Art. 5 - REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

La partecipazione alla presente procedura è riservata agli operatori economici in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti minimi 
di seguito indicati: 
 

Requisiti di carattere generale 
(art. 80) 

Non sussistenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 D.lgs. 50/2016 

Requisiti di idoneità 
professionale  
(art. 83 c.1 lett.a) 

Requisiti di idoneità professionale di cui all’art. 83, comma 1 lett. a) del d.lgs. 50/2016: iscrizione 
nel registro delle imprese della C.C.I.A.A. o nell’apposito registro se cooperativa, per attività 
corrispondente all’oggetto della presente gara. 
 

Requisiti di carattere 
economico- finanziario 
(art. 83 c.1. lett. b) 

Fatturato specifico negli ultimi due esercizi finanziari (2018,2019), relativo a servizi analoghi a 
quelli oggetto dell’appalto (gestione servizi di assistenza educativa scolastica o domiciliare), di 
importo non inferiore nel complesso ad euro 300.000,00 per ciascun anno solare. 
 
In caso di associazione temporanea di impresa e/o consorzio ordinario di concorrenti i requisiti 
di fatturato globale d’impresa dovranno essere posseduti per almeno il 60% dalla capogruppo 
e per il restante 40% dalle mandanti, con una quota per ciascuna mandante non inferiore al 
20%. 
 

Requisiti di carattere tecnico- 
organizzativo 
(art. 83 c.1 lett.c) 
 

Aver gestito con buon esito servizi di assistenza educativa scolastica per alunni disabili per 
almeno n. 2 Enti Pubblici in ciascuno degli anni scolastici 2018/2019 e 2019/2020. 
 
In caso di associazione temporanea di impresa e/o consorzio ordinario di concorrenti, il 
requisito dovrà essere posseduto per almeno il 50% dalla capogruppo e per il restante 40% 
dalle mandanti. 

 

Art. 6 - TERMINE PER PRESENTAZIONE MANIFESTAZIONE D’INTERESSE 

Il termine per la presentazione delle manifestazioni di interesse è fissato per il giorno 13 luglio 2020 entro e non oltre le ore 10:00. 

 

Art. 7 - RICHIESTA DI INFORMAZIONI E CHIARIMENTI 

Eventuali richieste di informazioni e di chiarimenti su oggetto, documentazione di gara, partecipazione alla procedura e svolgimento 
della stessa, dovranno essere trasmesse mediante posta elettronica certificata all’indirizzo info@pec.comune.siziano.pv.it  e per 
copia/conoscenza a  patrizia.cornalba@comune.siziano.pv.it   
 

Art. 8 - MODALITÀ DI PRESENTAZIONE E CONTENUTO DELLE MANIFESTAZIONI DI INTERESSE  

La manifestazione di interesse e la documentazione ad essa relativa devono essere redatte e trasmesse in formato elettronico, 
esclusivamente per mezzo di posta elettronica certifica al seguente indirizzo: info@pec.comune.siziano.pv.it  pena l’irricevibilità e 
comunque la non ammissione alle successive fasi della procedura.  
Sarà ritenuta valida la domanda spedita da indirizzo di posta elettronica certificata e giunta all’indirizzo PEC entro il termine di 
presentazione. 

 
Non saranno prese in considerazione e saranno escluse le domande: 

- pervenute dopo i termini previsti dal presente avviso; 
- che non rispettino i requisiti richiesti e le indicazioni fornite nel presente avviso; 
- contenenti documentazione e informazioni che non risultino veritiere. 
- non debitamente sottoscritte; 

 
Qualora le istanze contengano informazioni incomplete, al concorrente sarà comunicata via PEC la necessità di integrare le 
informazioni in un tempo non superiore a 24 ore. Trascorso tale ulteriore termine, l’istanza incompleta sarà esclusa. 

Tutti i dati personali trasmessi dai candidati con l’istanza di partecipazione alla selezione, ai sensi del Regolamento (UE) 2016/679 del 
Parlamento Europeo e del Consiglio dell’Unione Europea, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei 
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dati personali, saranno trattati esclusivamente per le finalità di gestione della procedura di selezione e degli eventuali procedimenti di 
affidamento di servizio 

L’oggetto del messaggio di posta elettronica certificata, dovrà riportare la seguente dicitura “AVVISO PUBBLICO PER LA 
COSTITUZIONE DI UN ELENCO DI OPERATORI ECONOMICI DA INVITARE A PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI DELL’ART. 
36, COMMA 2 LETTERA B) DEL DLGS. N. 50/2016 PER LA GESTIONE DI SERVIZI DI ASSISTENZA EDUCATIVA SCOLASTICA 
IN FAVORE DI ALUNNI DISABILI RESIDENTI IN 21 COMUNI DELL’AMBITO DISTRETTUALE DELL’ALTO E BASSO PAVESE - 
Periodo dal 01/09/2020 al 31/08/2021.” 

 

 Art. 9 - DOCUMENTAZIONE DA INVIARE 

a) Istanza di partecipazione 
L’istanza di partecipazione contenente la manifestazione di interesse dovrà essere presentata, utilizzando l’apposito modello 
“ALLEGATO 1 – Istanza di partecipazione” allegato al presente avviso; 

 
b) DGUE per dichiarare il possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del d.lgs. 50/2016, il possesso del requisito di idoneità 

professionale ed il possesso dei requisiti di capacità tecnica ed economica, utilizzando l’apposito modello “ALLEGATO 2 – 
DGUE”, allegato al presente avviso; 
 

La documentazione attestante la sussistenza dei requisiti di partecipazione, deve essere resa, a pena di esclusione, firmata 
digitalmente  
 

Art. 10 - ULTERIORI DISPOSIZIONI 

La presente manifestazione d’interesse non è in alcun modo impegnativa e vincolante per l’Ente né rappresenta promessa di 
contrattazione né diritto di opzione. La Stazione Appaltante   si riserva in qualsiasi momento, di sospendere, interrompere, modificare 
o cessare definitivamente la presente manifestazione di interesse senza che ciò possa costituire diritto o pretesa a qualsivoglia 
risarcimento, indennizzo o rimborso di costi e di spese sostenuti dal partecipante e suoi aventi causa. 
 
La Stazione appaltante si riserva inoltre la facoltà di ridurre il numero dei concorrenti mediante sorteggio pubblico. 
 
Siziano, li 29/06/2020 
 

Il Responsabile del Settore Servizi Sociali e Istruzione 
Dr.ssa Patrizia Cornalba 

(atto sottoscritto digitalmente ai sensi del DPR n. 445/2000 e del D.lgs. n. 82/2005 e successive modifiche e integrazioni) 
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