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Titolo I
Disposizioni generali
Art.1
Ambito di applicazione, durata, decorrenza, disciplina transitoria
Il presente contratto decentrato si applica a tutti i lavoratori in servizio presso I’Ente, di qualifica non
dirigenziale, a tempo indeterminato ed a tempo determinato, ivi compreso il personale comandato o
distaccato o utilizzato a tempo parziale.
Esso ha validita triennale sia per la parte giuridica che economica.
1l presente Contratto Decentrato Integrativo conserva comunque la sua efficacia fino alla stipulazione
del successivo.
E’fatta salva la contrattazione, con cadenza annuale, sulle modalita di utilizzo delle risorse economiche
decentrate stabili e variabili da destinare agli istituti contrattuali di natura economica, ad
incentivare il merito, lo sviluppo delle risorse umane, il miglioramento dei servizi,la qualita della
prestazione e della performance, che le parti ritengono necessario con cadenza annuale con la prima

riunione entro il mese di marzo di ogni anno.

Art. 2

Durata, decorrenza, tempi e procedure di applicazione del contratto
Gli effetti decorrono dal giorno successivo alla data di stipulazione, salvo diversa prescrizione del
presente contratto collettivo decentrato integrativo. L’avvenuta stipulazione viene portata a conoscenza
di tutto il personale in servizio attraverso I’invio del testo in posta elettronica presso gli indirizzi mail
istituzionali oppure attraverso la consegna di copia cartacea da parte dell’ufficio personale ovvero la
pubblicazione sul sito istituzionale.
Il presente contratto, alla scadenza, si rinnova tacitamente di anno in anno qualora non ne sia data
disdetta da una delle parti con lettera raccomandata o pec, almeno sei mesi prima della scadenza. In caso
di disdetta, le disposizioni contrattuali rimangono integralmente in vigore fino a quando non siano
sostituite dal successivo contratto collettivo.
In ogni caso, le piattaforme sindacali per il rinnovo del contratto collettivo decentrato integrativo sono
presentate almeno sei mesi prima della scadenza del rinnovo dello stesso e comunque in tempo utile per
consentire |’apertura della trattativa. Durante tale periodo e per il mese successivo alla scadenza del
contratto, le parti negoziali non assumono iniziative unilaterali né procedono ad azioni dirette.
Le clausole del presente contratto possono essere oggetto di interpretazione autentica, anche su richiesta
di una delle parti, qualora insorgano controversie aventi carattere di generalita sulla sua interpretazione.
L’interpretazione autentica puo aver luogo in sede di contrattazione decentrata.
Per quanto non previsto nel presente Contratto Collettivo Decentrato Integrativo si rinvia agli articoli
dei Contratti Collettivi Quadro e Nazionali di Lavoro vigenti.
Le Parti si riservano di riaprire il confronto qualora intervengano nuovi accordi contrattuali nazionali o
di legge che riguardino gli istituti contrattuali regolati nel presente contratto.
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Art. 3

Procedure per ’autorizzazione alla sottoscrizione ed efficacia del C.C.D.I.
Il presente contratto collettivo decentrato integrativo si intende sottoscritto dalle parti ed efficace
quando, a seguito della convocazione dei soggetti costituenti la parte sindacale, sia sottoscritto:
a) per la parte sindacale dalla RSU e dai rappresentanti sindacali delle OO.SS. rappresentative firmatarie
del vigente contratto collettivo nazionale di lavoro delle Funzioni Locali;
b) dal Presidente e dai componenti della delegazione di parte pubblica;
Nel caso la RSU non sia stata ancora costituita o si sia dimessa, il CCDI potra legittimamente essere
sottoscritto dai rappresentanti delle OO.SS. territoriali firmatarie del contratto collettivo nazionale di

lavoro, ferma restando la necessita di provvedere nei tempi pil brevi possibili all'elezione della RSU.

Art. 4
Interpretazione autentica delle clausole controverse

Quando insorgano controversie sull'interpretazione delle norme del presente Contratto Collettivo
Decentrato Integrativo, le parti che lo hanno sottoscritto si incontrano per chiarire in maniera
consensuale il significato della clausola controversa.
La parte interessata invia alle altre richiesta scritta tramite pec. La richiesta deve contenere una sintetica
descrizione dei fatti e degli elementi di diritto sui quali si basa; essa deve, comunque, fare riferimento a
problemi interpretativi ed applicativi di rilevanza generale.
Le parti che hanno sottoscritto il Contratto Collettivo Decentrato Integrativo si incontrano entro 30
giorni dalla richiesta e definiscono contestualmente il significato della clausola controversa.
L'eventuale interpretazione sostituisce la clausola controversa sin dall'inizio della vigenza del Contratto
Collettivo Decentrato Integrativo.
Gli accordi di interpretazione autentica del Contratto Collettivo Decentrato Integrativo hanno effetto

sulle controversie individuali aventi ad oggetto le materie da essi regolate.

TITOLO II
11 sistema delle relazioni sindacali
Art. 5
Relazioni Sindacali
Il sistema delle relazioni sindacali, nel rispetto dei distinti ruoli delle Parti, ¢ lo strumento per costruire
relazioni stabili tra la parte pubblica e le rappresentanze sindacali, improntate alla partecipazione
consapevole, al dialogo costruttivo e trasparente, alla reciproca considerazione dei rispettivi diritti ed
obblighi, nonché alla prevenzione e risoluzione dei conflitti, in modo da contemperare |’esigenza di
incrementare e mantenere elevate |’efficacia e 1’efficienza dei servizi erogati all’utenza, con I’interesse

al miglioramento delle condizioni di lavoro e alla crescita professionale del personale.




2. L'Amministrazione convoca la delegazione di parte sindacale, nei casi previsti, entro 15 giorni dalla

ricezione della richiesta da parte delle organizzazioni sindacali e delle RSU, salva diversa necessita ed
intesa tra le parti.
Di ogni seduta deve essere previsto l'ordine del giorno degli argomenti da trattare, e in ogni seduta
dovra essere steso un sintetico verbale degli argomenti affrontati. La predisposizione del verbale ¢ a
cura dell’Amministrazioni, le parti, previa verifica delle rispettive posizioni, procedono
successivamente alla sua sottoscrizione

3. Qualora gli argomenti in discussione non siano completamente trattati o vengano rinviati verra fissata la
data dell'incontro successivo.

Le convocazioni avvengono in forma scritta almeno cinque giorni prima del nuovo incontro e devono
avvenire sempre tramite invio personale al coordinatore ed ai componenti della RSU autorizzati a
partecipare ed alle OO.SS. firmatarie del vigente contratto nazionale via pec oppure via mail ovvero via

fax alle segreterie delle relative federazioni di categoria.

Art. 6
Norme di comportamento

1. 1l sistema delle relazioni sindacali & improntato ai principi di correttezza, buona fede e trasparenza dei
comportamenti ed orientato alla prevenzione dei conflitti.

2. I protocolli d’intesa sottoscritti dai soggetti della delegazione trattante, non possono essere modificati
unilateralmente dall’organo deputato all’adozione degli atti.

3. Durante il periodo di svolgimento della contrattazione decentrata e del confronto le parti non
possono, sulle materie oggetto delle stesse, assumere autonome iniziative né procedere ad azioni

dirette prima dei tempi fissati dal presente accordo.

Art. 7

Informazione

I. L'informazione €& il presupposto per il corretto esercizio delle relazioni sindacali e dei suoi
strumenti.

2. Fermi restando gli obblighi in materia di trasparenza previsti dalle disposizioni di legge vigenti,
l'informazione consiste nella trasmissione di dati ed elementi conoscitivi, da parte dell'Ente, a tutti i
soggetti sindacali di cui all'art. 7 comma 2 C.C.N.L. 2018, al fine di consentire loro di prendere
conoscenza della questione trattata e di esaminarla.

3. L'informazione deve essere preventiva e obbligatoria, idonea e tempestiva, ovvero essere data nei
tempi, nei modi e nei contenuti atti a consentire ai soggetti sindacali, di procedere a una valutazione
approfondita del potenziale impatto delle misure da adottare ed esprimere osservazioni e proposte
attraverso le forme previste dal presente C.C.D.I. e del C.C.N.L..

4. Ai sensi dell’art. 5 del D.to L.vo n. 165/2001, le determinazioni per l'organizzazione degli uffici e le

misure inerenti alla gestione dei rapporti di lavoro, compresa la proposta di dotazione organica, nel



rispetto del principio di pari opportunita, e in particolare la direzione e l'organizzazione del lavoro
nell'ambito degli uffici sono assunte in via esclusiva dagli organi preposti alla gestione con la capacita e
i poteri del privato datore di lavoro, fatte salve la sola informazione alle rappresentanze sindacali,
ovvero le ulteriori forme di partecipazione.

Sono oggetto di informazione preventiva tutte le materie per le quali ¢ previsto il confronto o la
contrattazione integrativa art. 5 e 7 del C.C.N.L. 2018, costituendo presupposto per la loro
attivazione.

L’organizzazione degli uffici, in conformitd al piano triennale dei fabbisogni, ¢ materia di
informazione preventiva ai sensi dell’art. 6 del D.to L.vo 165/2001.

Sono materia di informazione preventiva i criteri di rotazione del personale inerenti il piano
anticorruzione dell’ente, al fine di consentire alle rappresentanze sindacali di avanzare le proprie
osservazione e proposte.

[’ Amministrazione, altresi, informa le OO SS firmatarie del presente CCDI e la RSU
sull’adozione di atti di liquidazione ¢ quant’altro inerente la contrattazione decentrata integrativa,
oltre tutti gli atti successivi agli esiti dei confronti nonché tutti gli atti e disposizioni di servizio
inerenti I’organizzazione del lavoro e I'utilizzo del personale..

E’ altresi materia di informazione preventiva, in quanto di diretta ricaduta sulla gestione del
rapporto di lavoro degli appartenenti alla Polizia Locale, la predisposizione degli atti
amministrativi relativi alla destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie ai
sensi degli artt. 142 e 208 del vigente Codice della Strada, finalizzati alla previdenza
complementare, ai fini assistenziali, al finanziamento di progetti di potenziamento dei servizi di
controllo finalizzati alla sicurezza urbana e alla sicurezza stradale, nonché a progetti di
potenziamento dei servizi notturni e di prevenzione delle violazioni di cui agli artt. 186, 186-bis e

187 dello stesso Codice.

Art. 8

Confronto

Il confronto & la modalita attraverso la quale si instaura un dialogo approfondito sulle materie
rimesse a tale livello di relazione, al fine di consentire ai soggetti sindacali di cui all'art. 7 c. 2 del
C.C.N.L. 2018, di esprimere valutazioni esaustive e di partecipare costruttivamente alla
definizione delle misure che I'ente intende adottare.

Il confronto si avvia mediante l'invio ai soggetti sindacali degli elementi conoscitivi sulle misure da
adottare, con le modalita previste per |' informazione. A seguito della trasmissione delle
informazioni, ente e soggetti sindacali si incontrano se, entro 5 giorni dall'informazione, il
confronto & richiesto da questi ultimi congiuntamente o anche singolarmente secondo le
modalita ed i termini previsti dall'art. 5 del presente contratto. L'incontro pud anche essere proposto
dall'ente, contestualmente all' invio dell'informazione. Il periodo durante il quale si svolgono gli

incontri non pud essere superiore a trenta giorni. Al termine del confronto .¢ redatta una sintesi dei




lavori e delle posizioni emerse.

Sono oggetto di confronto:

a.

b.

l'articolazione delle tipologie dell'orario di lavoro;

i criteri generali dei sistemi di valutazione della performance;

I'individuazione dei profili professionali;

i criteri per il conferimento e la revoca degli incarichi di posizione organizzativa;

i criteri per la graduazione delle posizioni organizzative, ai fini  dell'attribuzione della
relativa indennita;

il trasferimento o il conferimento di attivita ad altri soggetti, pubblici o privati, ai sensi
dell'art . 31 del d.lgs. n. 165/2001;

la verifica delle facolta di implementazione del fondo risorse decentrate in relazione a
quanto previsto dall'art. 15, comma 7 del C.C.N.L. 21.05.2018;

linee generali di riferimento per la pianificazione delle attivita format ive;

gli andamenti occupazionali;

criteri generali per la mobilita interna del personale

Art. 9

Contrattazione
La contrattazione collettiva integrativa si svolge, nel rispetto delle procedure stabilite dalla legge, dal

C.C.N.L. 2016- 2018 e dal presente CCDI tra la delegazione sindacale e la delegazione di parte
datoriale cosi come formate e individuate all’art. 3 comma 1.

I soggetti sindacali titolari della contrattazione integrativa sono :

LaR.S.U.;

i rappresentanti territoriali delle organizzazioni sindacali di categoria firmatarie del C.C.N.L.;

i componenti della delegazione di parte datoriale nominati dall'Organo competente e comunicati alla
delegazione trattante di parte sindacale.

In applicazione del presente ccdi il Presidente della delegazione di parte pubblica , che presiede la
contrattazione, verifichera all’inizio di ogni incontro la titolarita della rappresentanza dei soggetti
presenti al tavolo della trattativa.

Sono oggetto di contrattazione integrativa:

i criteri di ripartizione delle risorse disponibili per la contrattazione integrativa di cui all’art. 68
comma 1 CCNL 2018 tra le diverse modalita di utilizzo;

i criteri per 'attribuzione dei premi correlati alla performance;

i criteri per la definizione delle procedure per le progressioni economiche;



l'individuazione delle misure dell'indennita correlata alle condizioni di lavoro di cui all’art. 70 bis
CCNL 2018, entro i valori minimi e massimi e nel rispetto dei criteri ivi previsti, nonché la
definizione dei criteri generali per la sua attribuzione;

l'individuazione delle misure dell'indennita di servizio esterno di cui all’art. 56 quinquies CCNL
2018, entro i valori minimi e massimi e nel rispetto dei criteri previsti, nonché la definizione dei
criteri generali per la sua attribuzione;

i criteri generali per l'attribuzione dell'indennita per specifiche responsabilita di cui all’art. 70
quinquies comma 1 CCNL 2018;

i criteri generali per l'attribuzione di trattamenti accessori per i quali specifiche leggi operino un
rinvio alla contrattazione collettiva;

i criteri generali per l'attivazione di piani di welfare integrativo;

I'elevazione della misura dell'indennita di reperibilita;

la correlazione tra i compensi previsti da specifiche norme di legge e la retribuzione di risultato dei
titolari di posizione organizzativa;

I’elevazione dei limiti previsti per il numero dei turni di reperibilita nel mese;

I'elevazione del limite di 10 turni notturni effettuabili nel mese;

le linee di indirizzo e i criteri generali per la individuazione delle misure concernenti la salute e
sicurezza sul lavoro;

I'elevazione del contingente del 25% della dotazione organica complessiva previsto per i rapporti di
lavoro a tempo parziale;

il limite individuale annuo delle ore che possono confluire nella banca delle ore;

i criteri per l'individuazione di fasce temporali di flessibilita oraria in entrata e in uscita, al fine di
conseguire una maggiore conciliazione tra vita lavorativa e vita familiare;

I’elevazione del periodo di 13 settimane di maggiore e minore concentrazione dell’orario
multiperiodale;

I'individuazione delle ragioni che permettono di elevare, fino ad ulteriori sei mesi, I'arco temporale
su cui & calcolato il limite delle 48 ore settimanali medie;

I'elevazione del limite massimo individuale di lavoro straordinario;

i riflessi sulla qualita del lavoro e sulla professionalitd delle innovazioni tecnologiche inerenti
I'organizzazione di servizi;

l'incremento delle risorse attualmente destinate alla corresponsione della retribuzione di
posizione e di risultato delle posizioni organizzative, ove implicante, ai fini dell'osservanza dei limiti
previsti dall'art. 23, comma 2 del D. Lgs. n. 75/2017, una riduzione delle risorse del Fondo del
salario accessorio;

i criteri generali per la determinazione della retribuzione di risultato dei titolari di posizione
organizzativa;

il valore dell'indennita di cui all'art. 56 sexies del CCNL 2018 nonché i criteri per la sua erogazione;
la definizione degli incentivi economici per attivita ulteriori al di fuori delle competenze e/o

mansioni ordinarie;




individuazione delle situazioni personali e familiari che consentono l'esonero dai turni di lavoro
notturni e di reperibilita;

i criteri per la ripartizione degli incentivi relativi alle funzioni tecniche per ciascuna opera o lavoro,
servizio e fornitura, ai sensi dell’art. 113 del Codice degli Appalti.

Ogniqualvolta si presenti la necessita di realizzare delle innovazioni nell'ambito dell'organizzazione
dei servizi, I' Ente si impegna a convocare le parti di cui al comma 2 per contrattare i riflessi sulla
qualita del lavoro e sulla professionalita delle stesse innovazioni. In ogni caso, entro il primo
trimestre di ogni anno, le parti si incontreranno per le opportune valutazioni e decidere le
iniziative da intraprendere per migliorare la qualita del lavoro e accrescere la professionalita del
personale.

In caso di installazione da parte dell’ Amministrazione di sistemi di impianti audiovisivi e di altri
strumenti dai quali derivi anche la possibilita di controllo a distanza dell’attivita dei lavoratori, per
essere impiegati esclusivamente per esigenze organizzative e produttive, per la sicurezza del lavoro e
per la tutela del patrimonio aziendale, le parti dovranno incontrarsi in maniera preventiva alla
relativa installazione per la sottoscrizione di apposito accordo, ai sensi dell’art. 4 dello Statuto dei

Lavoratori.

TITOLO III
Esercizio dei diritti e delle liberta sindacali
Art. 10
Diritto di assemblea
Fatto salvo quanto previsto in tema di diritti e prerogative sindacali dalle vigenti norme contrattuali
quadro e di comparto, i dipendenti hanno diritto di partecipare, durante l'orario di lavoro, ad assemblee
sindacali in idonei locali concordati con l'amministrazione, per 12 ore annue pro capite, senza
decurtazione della retribuzione.
Le assemblee, che riguardano la generalita dei dipendenti o gruppi di essi, possono essere indette
singolarmente o congiuntamente, con specifico ordine del giorno su materie di interesse sindacale e di
lavoro, dalle RSU e dalle OO.SS. firmatarie del vigente contratto collettivo nazionale.
La convocazione, la sede, l'orario, l'ordine del giorno e I'eventuale partecipazione di dirigenti sindacali
esterni sono comunicate all'ufficio gestione del personale, di norma, almeno tre giorni prima.
La rilevazione dei partecipanti e delle ore di partecipazione di ciascuno all'assemblea ¢ effettuata dai
responsabili di servizio e comunicata all'ufficio per la gestione del personale per la decurtazione dal
monte ore complessivo.
Le assemblee si svolgeranno in locali idonei messi a disposizione dall'Amministrazione. In caso di
assemblee generali, territoriali o di zona, sara consentito al personale di usufruire del tempo aggiuntivo
strettamente necessario per raggiungere il luogo dove si svolge l'assemblea, nonché per l'eventuale
rientro al posto di lavoro.
Le ore di assemblea contribuiscono all’eventuale erogazione del buono pasto, nel caso in cui il
dipendente ne abbia diritto in base alle disposizioni del presente contratto.
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Art. 11
Diritto di affissione

I componenti delle RSU, i dirigenti sindacali delle OO.SS. firmatarie del vigente contratto collettivo
nazionale delle Funzioni Locali, hanno diritto di affiggere, in appositi spazi che 'amministrazione ha
l'obbligo di predisporre in luoghi accessibili a tutto il personale, pubblicazioni, testi € comunicati
inerenti a materie di interesse sindacale e di lavoro. Hanno altresi la possibilita di utilizzo della mail
istituzionale o personale per I’invio dei comunicati sindacali al personale.

Di norma le OO.SS. territoriali inviano all’amministrazione ed ai dipendenti i loro comunicati ed il
materiale d’informazione sindacale tramite e-mail.

Le comunicazioni ufficiali delle OO.SS. all’Amministrazione sono effettuate tramite pec oppure fax o a

mezzo di posta elettronica e successivamente protocollate dall’amministrazione.

Art. 12

Diritti e agibilita sindacali
L’amministrazione assicura idoneo locale per le attivita della RSU e delle Organizzazioni Sindacali
firmatarie del vigente contratto collettivo nazionale delle Funzioni Locali.
Le RSU e le O0.SS. gestiscono il monte ore di permessi sindacali nei limiti quantificati annualmente
dall’amministrazione in conformita alla disciplina prevista dalla vigente contrattazione nazionale.
La struttura sindacale di appartenenza e/o la RSU, comunicano via pec, e-mail o fax, con congruo
anticipo di norma, salvo casi eccezionali, non inferiore a 48 ore, all’amministrazione, I’utilizzo dei
permessi sindacali, con ’esatta indicazione della tipologia di permesso richiesta ed il numero di ore,
individuando i nominativi dei dirigenti sindacali che fruiscono del permesso.
Non possono essere penalizzati sulla valutazione dell’apporto individuale all’ente e nella valorizzazione
attraverso |’istituto delle progressioni, i lavoratori che fruiscono delle agibilita sindacali o i componenti

della RSU.

Art. 13
Regolamentazione del diritto di sciopero
L’indizione di uno sciopero, anche se riguardante solo alcuni uffici o alcune categorie di dipendenti,
deve essere preceduta dalla formale indizione dello stato d’agitazione indetto ai sensi dell’art. 7
dell’ Accordo Quadro del 19 settembre 2002 ed ¢ notificata all’Organo di governo dell’ Amministrazione
dalle Organizzazioni sindacali promotrici.
Espletato ’obbligatorio tentativo di conciliazione, presso la Prefettura competente territorialmente, da
effettuarsi entro tre giorni dalla comunicazione senza che le parti siano addivenute ad un accordo e con
almeno 10 giorni di preavviso, 1’Organizzazione sindacale promotrice comunica le modalita

dell’astensione dal lavoro indicando la data, I’orario e le sedi di lavoro interessate.



Per quanto non espressamente previsto dai successivi articoli si rinvia alle disposizioni di cui alla
contrattazione nazionale in materia nonché alla Legge 146/90 cosi come modificata dalla Legge 83/00,
nonché all’Accordo Nazionale Quadro del 19 settembre 2002, pubblicato sulla G.U. 256 del

31/10/2002, in materia di norme di garanzia del funzionamento dei servizi pubblici essenziali.

Art. 14
Servizi minimi essenziali

L'Ente, nel rispetto dell'esercizio del diritto di sciopero garantito dalle leggi n. 146/90 e n. 83/00 nonché
dall'Accordo sulla regolamentazione delle prestazioni minime indispensabili del Comparto Regioni-
Autonomie Locali del 19.09.2002, in occasione della proclamazione di sciopero da parte delle OO.SS.,
individua i dipendenti esonerati dall'effettuazione dello stesso tramite sorteggio, rispettando quanto
previsto dalla normativa vigente.

L'elenco dei dipendenti individuati &€ comunicato alle OO.SS., alla RSU ed agli stessi entro 5 (cinque)
giorni precedenti la data dello sciopero. I dipendenti interessati hanno il diritto di esprimere la volonta di
aderire allo sciopero entro il giorno successivo alla ricezione della comunicazione.

I servizi pubblici essenziali ed il contingente di personale necessario a garantire gli stessi in occasione di

sciopero saranno individuati con successivo specifico accordo.

TITOLO IV
Forme di partecipazione
Art. 15
Comitato unico di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del
benessere di chi lavora e contro le discriminazioni
In applicazione dell’art. 57 del D.toL.vo n. 165/2001 I’amministrazione costituisce il “Comitato unico di
garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni” che sostituisce, unificando le competenze in un solo organismo, il comitato per le pari
opportunita e il comitato paritetico sul fenomeno del mobbing, dei quali assume tutte le funzioni
previste dalla legge e dai contratti collettivi.
Fatte salve le responsabilita previste dal citato art. 57 del D.toL.vo n. 165/2001 in caso di mancata
costituzione, secondo le modalita indicate dallo stesso articolo, il Comitato ha compiti propositivi,
consultivi e di verifica e opera in collaborazione con la consigliera o il consigliere nazionale di parita.
Contribuisce all'ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico, migliorando l'efficienza delle
prestazioni collegata alla garanzia di un ambiente di lavoro caratterizzato dal rispetto dei principi di pari
opportunita, di benessere organizzativo e dal contrasto di qualsiasi forma di discriminazione e di
violenza morale o psichica per i lavoratori.
Il comitato informa tempestivamente le OO.SS., la R.S.U. e i lavoratori della propria attivita, in
particolare delle proposte avanzate nello svolgimento dei compiti propositivi, consultivi e di verifica in
materia di benessere organizzativo e di contrasto a qualsiasi forma di discriminazione e di violenza sui
lavoratori.
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4,

L’ente si impegna ad offrire il massimo supporto e la massima attenzione al comitato paritetico di cui al

presente articolo ed a dare attuazione al disposto di quanto previsto dalle norme contrattuali in materia.

TITOLO V
Disposizioni diverse
Art. 16
Salute e sicurezza nei luoghi di lavoro

L’ Amministrazione si impegna a dare tempestiva e completa applicazione alla vigente normativa in
materia di igiene e sicurezza del lavoro e degli impianti, nonché alla prevenzione delle malattie
professionali. Sono materia di contrattazione le linee di indirizzo e i criteri generali per I’individuazione
delle misure concernenti la salute e sicurezza del lavoro. Gli interventi di prevenzione e sicurezza nei
luoghi di lavoro vanno considerati prioritari e sostanziali e non possono essere ritenuti meri
adempimenti formali e burocratici.
In accordo e con la collaborazione del Responsabile per la sicurezza, con il Medico Competente e con il
RLS saranno individuate le metodologie da adottare per la soluzione di problemi specifici con
particolare riferimento alla salubrita degli ambienti di lavoro, la messa a norma delle apparecchiature
degli impianti, le condizioni di lavoro degli addetti a mansioni operaie e ausiliarie € di coloro che
percepiscono le indennita per le condizioni di lavoro disagiato, a rischio e di servizio esterno, anche
attraverso la costituzione di osservatori epidemiologici, dando altresi attuazione alle disposizioni in
materia di prevenzione per coloro che utilizzano videoterminali.
L’ Amministrazione s’impegna ad adottare le misure necessarie perché, la tutela della salute nei luoghi
di lavoro, comprenda non solo il benessere fisico, ma anche quello mentale e sociale, cosi come indicato
dalla normativa in materia di sicurezza.
L’ Amministrazione assegna risorse finanziarie congrue per la realizzazione degli interventi derivanti
dall’analisi di cui al precedente comma.
L’ Amministrazione deve coinvolgere, consultare, informare e formare il Rappresentante dei lavoratori
per la Sicurezza in applicazione della normativa vigente al fine di consentire il corretto svolgimento
dell’incarico senza perdita di retribuzione utilizzando mezzi e spazi necessari per I’esercizio delle
funzioni, e si impegna altresi a realizzare un piano pluriennale di informazione e formazione su tutto il
personale in materia di sicurezza di salute e dei rischi, attraverso moduli formativi periodicamente
ripetuti in relazione all’evoluzione o all’insorgenza di nuovi rischi.
La valutazione dei rischi di cui all’articolo 17, comma 1, lettera a) del D.to L.vo 81/2008, deve
riguardare tutti i rischi per la sicurezza e la salute dei lavoratori, ivi compresi quelli riguardanti gruppi di
lavoratori esposti a rischi particolari, tra cui anche quelli collegati allo stress da lavoro correlato, in
applicazione dell’accordo europeo dell’8 ottobre 2004, e quelli riguardanti le lavoratrici in stato di
gravidanza, secondo quanto previsto dal Decreto Legislativo 26 marzo 2001, n. 151, nonché quelli
connessi alle differenze di genere, all’eta, alla provenienza da altri Paesi.

Su richiesta della RSU e delle OO SS il documento di valutazione dei rischi deve essere messo a

disposizione per la relativa consultazione.
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Art. 17
Elezione dei Rappresentanti dei Lavoratori della Sicurezza

Le parti si impegnano a procedere immediatamente all’individuazione dei Rappresentanti dei Lavoratori
sulla Sicurezza all’interno degli eletti della RSU, negli enti con un numero di dipendenti superiore a 15,
o all’indizione delle elezioni negli enti con meno di 15 dipendenti e negli enti con piu di 15 dipendenti
nel caso in cui non sia stato possibile individuare il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza tra gli
eletti della RSU. L’amministrazione assicura la massima collaborazione al fine dell’espletamento e della
completa partecipazione dei lavoratori all’elezione, nonché assicura agli RLS quanto previsto dal D.to
L.vo n. 81/2008.

L’Amministrazione si impegna a dare concreta attuazione a quanto previsto dalla Direttiva 24 marzo
2004 del Dipartimento per la Funzione Pubblica relativa alle “misure finalizzate al miglioramento del
benessere organizzativo nelle pubbliche amministrazioni”, con particolare riguardo a quanto previsto al

punto 3 della stessa.

Art. 18
Formazione ed aggiornamento professionale

L’Ente promuove e favorisce la formazione, I’aggiornamento, la riqualificazione, la qualificazione e la

specializzazione professionale del personale inquadrato in tutte le categorie e profili professionali, nel

rispetto degli artt. 49 bis e 49 ter del vigente contratto collettivo nazionale delle Funzioni Locali e

successive modifiche ed integrazioni.

A tal fine I’Ente, destina annualmente almeno 1’1% del monte salari relativo al personale destinatario.

Le parti concordano sulla necessita di individuare ulteriori risorse considerando i risparmi derivanti dai

piani di razionalizzazione e i canali di finanziamento esterni, comunitari, nazionali o regionali.

L’Ente, nell’arco di vigenza del presente contratto decentrato, promuove direttamente, anche attraverso

I’utilizzo di professionalita interne, o tramite istituzioni od agenzie preposte, le seguenti forme di

formazione/aggiornamento:

- corsi di formazione professionale, per il personale neoassunto;

- corsi di riqualificazione professionale, per il personale gia in servizio che, a seguito di mobilita
interna o della vigente normativa in tema di prevenzione e contrasto alla corruzione, sia adibito ad
altre mansioni considerate equivalenti di altro profilo professionale;

- corsi di aggiornamento, qualificazione e specializzazione professionale, rivolti al restante personale.

La formazione e I’aggiornamento, nelle forme indicate nel precedente punto, dovra privilegiare obiettivi

di operativita da conseguirsi prioritariamente nei seguenti campi:

- favorire la diffusione della cultura informatica e dell’utilizzo di strumenti informatici;

- favorire la cultura del risultato e della rendicontazione dell’attivita svolta;

- favorire I’analisi delle attivita, delle procedure e dell’organizzazione;



- favorire lo sviluppo di profili di managerialiti capace di progettare le attivita, di valutare
comparativamente i risultati di gestione ed in grado di analizzare i costi ed i rendimenti;

- favorire la formazione del personale a diretto contatto con gli utenti e di quello da adibire all’ufficio
per le relazioni con il pubblico;

- favorire la prevenzione degli infortuni e la sicurezza dei lavori a rischio in applicazione della
normativa vigente e la formazione dei rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza, del datore di
lavoro, del responsabile della sicurezza e delle altre figure previste dal D.to Lgs 81/2008, dei
componenti il servizio di protezione/prevenzione se istituito;

- favorire una sempre maggiore specializzazione e qualificazione del personale nelle mansioni proprie
del profilo professionale di appartenenza, con particolare riguardo al personale neoassunto da un lato e
dall’altro a favorire I’acquisizione di conoscenze e competenze interdisciplinari che permettano
maggiore flessibilita e maggiori opportunita di carriera;

- favorire gli approfondimenti sulla normativa contrattuale e legislativa in materia di lavoro.

Su questo ultimo punto ’amministrazione assicura ai dipendenti banche dati informatiche per

I’aggiornamento normativo e per la Polizia Locale codici e prontuari necessari alla corretta applicazione

delle norme sanzionatorie.

Il personale che partecipa a corsi di formazione ed aggiornamento cui I’Ente lo iscrive, € considerato in

servizio a tutti gli effetti ed i relativi oneri sono a carico dell’Amministrazione. Nel caso in cui la

formazione avvenga fuori dall’orario di servizio al dipendente sara assicurato lo straordinario a

pagamento od a scelta del dipendente a recupero.

Qualora i corsi si svolgano fuori sede, compete, ricorrendone i presupposti, il rimborso delle spese

secondo la normativa vigente.

La disciplina di cui ai commi precedenti sara attuata mediante la stesura di un piano annuale per la

formazione, oggetto di informativa preventiva e di un tavolo di confronto con le rappresentanze

sindacali soprattutto in merito ai criteri di partecipazione del personale, che tendera a prevedere il

coinvolgimento del massimo numero possibile di dipendenti, e che saranno oggetto, in sede di

organismo paritetico, di attenta verifica per la formulazione di proposte.

Art.19
Qualita del lavoro, innovazione degli assetti organizzativi e partecipazione dei dipendenti
In relazione agli obiettivi di contemperare I’incremento e/o il mantenimento dell’efficacia e
dell’efficienza dei servizi erogati alla collettivita con il miglioramento delle condizioni di lavoro e della
crescita professionale del personale, si conviene che nei casi in cui si debba procedere ad innovazioni
organizzative e tecnologiche, a modificazioni procedurali o della distribuzione ed utilizzazione del
personale, ad attivazione o ristrutturazione dei servizi, a cambiamenti delle dotazioni strutturali e delle
sedi di lavoro, ivi compreso il trasferimento di funzioni e servizi a nuove forme organizzative come
I’Unione dei Comuni o in conseguenza di esternalizzazione di pubblici servizi, I’Amministrazione,

fornisce adeguata informazione preventiva, convocando in tempi brevi la delegazione sindacale sulle
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relative implicazioni in ordine alla qualita del lavoro e alla professionalita dei dipendenti come previsto
dalla vigente normativa contrattuale.

In ogni caso, almeno una volta I’anno, viene svolto un incontro per valutare I’insieme delle
problematiche inerenti alla materia e le previsioni d’intervento.

Le parti concordano sulla necessita di stabilire in uno specifico tavolo di confronto, i criteri generali di
priorita per la mobilita tra sedi di lavoro dell'amministrazione, garantendo adeguata valorizzazione
all’anzianita di servizio del personale e soprattutto, nel caso di mobilita in altro servizio, adeguata

formazione e aggiornamento professionale.

Art. 20
Criteri generali per le politiche dell’orario di lavoro
L’articolazione delle tipologie dell’orario di lavoro, oggetto di confronto tra le parti, e le politiche degli
orari di lavoro sono improntate all’obiettivo di permettere un adeguato funzionamento dei servizi da
contemperare con |’efficienza e I’efficacia del lavoro degli uffici, evitando dispersione di risorse e la
frammentazione delle competenze degli interventi, anche in relazione agli orari di lavoro la cui
articolazione & materia di confronto.
Nel determinare 1’articolazione dell’orario di lavoro, i dirigenti/responsabili dei servizi valutano
opportunamente particolari specifiche esigenze espresse dal personale che, per motivi adeguatamente
documentati, puo chiedere di utilizzare forme flessibili dell’orario di lavoro compresa I’astensione dai
turni pomeridiani e/o serali/notturni, anche per periodi limitati e compatibilmente con le esigenze di
servizio.
Il lavoratore ha diritto ad un periodo di riposo consecutivo giornaliero non inferiore a 11 ore per il
recupero delle energie psicofisiche. La durata dell’orario di lavoro non pud superare la media delle 48
ore settimanali, comprensive del lavoro straordinario, calcolata con riferimento ad un arco temporale di
sei mesi
L’orario di lavoro degli uffici e dei servizi, puo essere soggetto a modificazioni previo confronto con le
rappresentanze sindacali.
E’ concessa una flessibilita di 60 minuti in entrata ed in uscita, fatto salvo per quegli uffici che
prevedono orari specifici e vincolati e comunque nel rispetto dell’orario di apertura al pubblico.
Comunque la flessibilita minima per tali ultime categorie di dipendenti € di 15 minuti, inoltre per coloro
che indossano un uniforme o indumenti da lavoro, dovranno riconoscersi ad inizio e fine turno 15
minuti per indossarla e per svestirla.
L'eventuale debito orario derivante dall'applicazione dell'istituto della flessibilita di cui ai commi
precedenti, dovra essere recuperato nell'ambito del mese successivo di maturazione dello stesso,
secondo le modalita e i tempi concordati con il dirigente/responsabile del servizio. Nel caso di
impossibilita di recuperare da parte del dipendente il proprio debito orario nel mese successivo in caso
di necessita di soddisfare specifiche oggettive esigenze organizzative dell'ente oppure al sopraggiungere
di un impedimento personale, oggettivo ed imprevisto sara cura del dirigente/responsabile servizio
concordare con il dipendente le modalita temporali per garantire il recupero della prestazione dovuta ed
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evitare ulteriori dilazioni del termine stesso. Pertanto si ritiene che I’ente possa decidere di concordare
con il dipendente modalita di recupero del debito orario anche nei mesi successivi a quello di recupero.

Oltre alle pause da garantire al personale che utilizza in maniera continuativa i videoterminali previste
dall’art. 175 del Testo Unico sulla Sicurezza (15 minuti ogni 120 minuti), il restante personale, al fine di
garantire il recupero psicofisico, potra allontanarsi dal luogo di lavoro per un tempo non superiore a 15
minuti al giorno. Tale assenza dovra essere registrata con il sistema di rilevazione in uso nella struttura
di appartenenza e dovra poi essere recuperata con una corrispondente prestazione lavorativa nel corrente

mese o al massimo nel mese successivo.

Art. 21
Banca delle ore

E istituita presso I'ufficio del personale, ai sensi dell’art. 38 bis del CCNL 14.09.2000, la Banca delle
Ore, con un conto individuale per ogni lavoratore.
Nel conto individuale confluiscono a richiesta del lavoratore, le ore di prestazione di lavoro
straordinario, debitamente autorizzate, effettuate nel limite complessivo stabilito pari a 180 ore annue;
Il lavoratore puo decidere autonomamente di utilizzare le ore accantonate nella banca:
a) sia per ottenere il pagamento dei relativi compensi; ovviamente escluse le maggiorazioni che sono

gia state erogate;
b) sia per fruire di equivalenti periodi di permessi compensativi da destinare le proprie attivita

formative o ad altre esigenze personali e familiari;
c) sia per recuperare eventuali debiti orari.
L'utilizzazione da parte del lavoratore delle ore accantonate deve intervenire entro I'anno successivo a
quello del quale le prestazioni sono state effettuate
Le sole maggiorazioni percentuali relative alle ore di straordinario accantonate (rispettivamente il 15%,
30% e 50% a seconda che si tratti di straordinario diurno, notturno o festivo, notturno festivo) sono
pagate e devono essere corrisposte al lavoratore nel mese successivo a quello nel quale sia stata resa la
relativa prestazione.
L’ente si impegna a monitorare I’utilizzo del lavoro straordinario e a darne informazione almeno due

volte I’anno alle rappresentanze sindacali.

Art. 22
Permessi e congedi
Le domande di ferie e permessi da parte dei dipendenti devono essere presentati al proprio
dirigente/responsabile del servizio almeno 48 ore prima il giorno o i giorni dei quali il dipendente dovra
usufruire degli stessi. Detti ferie e permessi si intendono concessi se entro le 24 ore precedenti il
giorno/i in cui il dipendente voglia usufruirne non abbia ricevuto, da parte del dirigente/responsabile
servizio apposito € motivato diniego. In casi eccezionali i dipendenti potranno presentare domanda
anche in un periodo inferiore alle sopracitate 48 ore. I termini temporali indicati al presente comma non
si applica per i permessi di cui alla Legge n. 104/92 e per i permessi a causa di lutto.
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Per quanto riguarda i permessi brevi, la richiesta del permesso deve essere effettuata in tempo utile e,
comunque, non oltre un'ora dopo l'inizio della giornata lavorativa, salvo casi di particolare urgenza o
necessita, valutati dal dirigente o dal responsabile del servizio.

L’articolo 35 comma 1, del CCNL del 21 maggio 2018 riconosce la fruibilita dei permessi in oggetto sia
su base giornaliera sia su base oraria. In mancanza di espresso divieto in tal senso nella disciplina
contrattuale, si ritiene che i predetti permessi possano essere fruiti anche per frazioni inferiori alla
singola ora, con imputazione al monte ore annuale delle 18 ore delle frazioni di ora effettivamente
utilizzate.

I permessi per particolari motivi personali e familiari possono essere cumulati nella stessa giornata con
altra tipologia di permesso orario, che configuri un diritto soggettivo del dipendente, non limitato da
alcuna variazione di compatibilita con le esigenze di servizio.

I permessi brevi devono essere recuperati dal dipendente di norma entro il mese successivo, qualora il
dirigente/responsabile il servizio lo valuti conforme all'interesse organizzativo, le ore di permessi brevi
potranno essere curati anche aldila del termine stabilito come regola generale, un mese, entro il termine

massimo di sei mesi successivi.

Art. 23

Buoni mensa
I dipendenti che prestano la propria attivita lavorativa per un periodo superiore alle sei ore hanno diritto
di beneficiare di una pausa pranzo di almeno 30 minuti al fine della consumazione del pasto.
Tale disciplina si applica anche nei casi di attivita per prestazioni di lavoro straordinario.
L’ Amministrazione in caso di impossibilita di istituzione del servizio di mensa, attribuira al personale
dei buoni - pasto sostitutivi dello stesso da utilizzarsi negli esercizi convenzionati.
[l servizio di mensa & gratuito anche per il personale obbligato contrattualmente alla vigilanza e
assistenza dei minori ed alle persone non autosufficienti. Il tempo necessario al consumo del pasto o
del servizio sostitutivo & considerato a tutti gli effetti orario di lavoro.
Attesa la necessita di una gestione flessibile dell’orario per garantire le esigenze particolari ed
impreviste che quotidianamente si verificano in ciascun servizio, i dipendenti possono effettuare, in via
temporanea, su base volontaria e previa autorizzazione del proprio dirigente/responsabile, la pausa
mensa in orario diverso da quello stabilito.

[l valore del buono pasto ¢ pari ad € 7,00.

Art. 24
Modalita di erogazione dei buoni mensa
I dipendenti con rapporto di lavoro a tempo determinato e indeterminato, in comando, distacco o fuori
ruolo, che prestino servizio presso I’Ente, anche se appartenenti ad Amministrazioni pubbliche esterne
al comparto, con attivita di lavoro programmata dall’ Amministrazione che svolgono il proprio servizio

per pit di sei ore, hanno diritto all’erogazione di un buono pasto e che svolga la propria attivita
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lavorativa ordinaria o straordinaria, compreso il tempo per la pausa pranzo, dalle ore 12,00 alle ore
15,00 o dalle ore 18 alle ore 21,00.

Vengono considerate a tutti gli effetti come servizio prestato le ore di assemblea sindacale. La fascia di
orario per la pausa pasto ¢ fissata dalle ore 12,00 (orario minimo di inizio) alle ore 15,00 (orario
massimo di fine pausa) e dalle ore 18,00 (orario minimo di inizio) alle ore 21,00 (orario massimo di fine
pausa). La timbratura per il rientro dalla pausa pranzo ha 15 minuti di flessibilita. Il dipendente & tenuto
successivamente al recupero del citato ritardo. Se la pausa sara di durata inferiore a quella autorizzata
verra calcolato automaticamente I’intero intervallo. Tale disciplina si applica anche nei casi di lavoro

straordinario a pagamento o a recupero, nel caso in cui si superino le sei ore di servizio.

TITOLO VI
Disciplina dell’utilizzo delle risorse decentrate
Art 25
Premessa
Il presente contratto reca la disciplina degli istituti economici da applicare al personale dipendente, a
valere sulle risorse decentrate annualmente disponibili, ai sensi di legge e del CCNL delle Funzioni
Locali, per le politiche di indennizzo e incentivazione delle risorse umane, nell'ottica del miglioramento
della produttivita e della resa delle funzioni e dei servizi.
La disciplina di cui al comma 1, in attuazione delle norme di legge e del CCNL di comparto vigente,
persegue il fine di assicurare la rispondenza degli strumenti indennitari, incentivanti e premiali del
personale all'effettivitd degli assetti organizzativi e gestionali degli uffici e dei servizi, in linea con la
programmazione delllEnte e con la relativa pianificazione esecutiva, nonché nell'ottica del
consolidamento e miglioramento degli standard erogativi dei servizi e della cura dei livelli di
produttivita attesa, nel rispetto del principio di valorizzazione delle professionalita e del merito.
E costantemente favorito il concorso di tutti i dipendenti al perseguimento degli obiettivi di cui al
comma 2, mediante I'applicazione di adeguati e diffusi strumenti di valorizzazione dell'impegno e del
merito, nonché di misurazione degli apporti.
I processi di innovazione processuale e tecnologica delle funzioni e dei servizi sono periodicamente
sostenuti da adeguati programmi di formazione, da strutturare, ai sensi della vigente normativa di legge
contrattuale e nel rispetto dei moduli di relazione sindacale, nell'ottica pluriennale del costante
aggiornamento, della crescita e della valorizzazione delle risorse umane.
L'Amministrazione stanzia annualmente, con propri provvedimenti, le risorse economiche decentrate, ai
sensi di legge e di CCNL nel tempo in vigore, costituendo il relativo fondo destinato alle politiche di
sviluppo delle risorse umane ed alla produttivita
Convengono che la ripartizione delle costituite risorse venga distribuito tra i dipendenti secondo le

modalita indicate nei successivi articoli.
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Art. 26
Risorse aggiuntive derivanti da
“Piani triennali di razionalizzazione della spesa”
Ai sensi di quanto previsto dall'art. 16 del D. L. 98/2011, convertito in Legge n. 111/2011, ai commi 4 e
5, le risorse decentrate di parte variabile possono trovare incremento, annualmente, anche mediante
I'impiego di quota-parte delle economie di gestione derivanti dalla realizzazione programmata di
progetti di razionalizzazione dei processi, che producano effetti di riduzione strutturale e ottimizzazione
dei costi.
A tal fine le parti si impegnano ad incontrarsi entro il mese di marzo do ogni anno per la verifica della
fattibilita di prevedere progetti di razionalizzazione dei processi.
[ progetti di cui al comma 1, comprensivi della stima dei risparmi conseguibili e della quota parte degli
stessi destinabile alle finalita di incentivazione del personale dipendente, devono trovare formulazione
entro tempi e secondo criteri adeguati a garantirne l'analisi e la discussione, per i conseguenti riflessi
sulle politiche annuali di distribuzione delle risorse decentrate disponibili, nell'ambito del confronto e
della contrattazione annuale.
Sulla scorta delle risultanze delle attivita svolte dalle strutture e dagli organismi deputati alle funzioni di
controllo interno e di gestione, potranno essere erogati premi a consuntivo, nel rispetto delle clausole a
tal fine negoziate tra le parti a livello di contrattazione decentrata annuale per la destinazione delle

risorse disponibili.

Art. 27
Incremento del fondo

Verificata la relativa capacita di spesa nel bilancio dell’ente ed i vincoli della spesa pubblica, le parti
confermano ’integrazione, della componente variabile di cui al comma 3 dell’art. 67 del CCNL delle
Funzioni Locali del 21 maggio 2018, per I’'importo massimo corrispondente all’1,2% su base annua, del
monte salari dell’anno 1997, esclusa la quota relativa alla dirigenza.

Nei limiti e secondo le modalita consentite dalla legge, I'amministrazione si impegna a promuovere ogni
utile iniziativa per I'incremento delle risorse destinate a sostenere la produttivita, l'efficienza e I'efficacia
dei servizi. In tal senso sara valutata, tra l'altro, la possibilita di accedere a contratti di sponsorizzazione,
a proventi derivanti da convenzioni con soggetti pubblici e privati diretti a fornire ai medesimi soggetti,
a titolo oneroso, consulenze e servizi aggiuntivi rispetto a quelli ordinari, ai sensi dell’art. 43 della L.
449/1997, contributi dell'utenza per servizi pubblici non essenziali o, comunque, per prestazioni, verso
terzi paganti, non connesse a garanzia di diritti fondamentali e forme di cofinanziamento delle attivita
dell'Ente attraverso Fondi Nazionali e Comunitari all'uopo messi a disposizione dai competenti organi

comunitari, nazionali ovvero regionali o provinciali.
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