COMUNE DI MONTEBUONO
PROVINCIA DI RIET!

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA
TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’
2019 - 2021

(articolo 1, commi 8 e 9, della L. 6-11-2012, n. @9 recante disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell'illegalit@aella pubblica amministrazione)
adottato con deliberazione di G.M. n.  del
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TITOLO |

1. PREMESSE

1.1. Il Piano triennale di prevenzione della corrmione: definizione e quadro normativo

La legge 06 novembre 2012 n. 190, “Disposiziondg@revenzione la repressione della corruzionelldlidgalita nella pubblica Amministrazione”, camemente
intesa come Legge anticorruziong all’art. 1, comma 8, della legge, prevede cheCdmune, tenendo conto degli indirizzi contenuti R&no Nazionale
Anticorruzione, adotti un Piano Triennale di Preziene della Corruzione con la funzione di fornirewalutazione del diverso livello di esposizioreglduffici a
tale rischio, e stabilire gli interventi organizzatolti alla prevenzione.

La Legge anticorruzione introduce importanti maxkié alla legislazione italiana, in particolare:

- al Codice penale, segnatamente per quanto canceamati di: concussione (art. 317 c.p.) - cowuei (art. 318 c.p.) — induzione indebita a dare o

promettere utilita (art. 319quater c.p.) — traffaionfluenze illecite (art. 346bis c.p.);

- al Codice di procedura penale con particolaegirifento all'art. 308 inerente I'efficacia dellesure interdittive;

- al Codice civile (‘art. 2635 — Corruzione travati nel’ambito societario );

- al d.Igs. n. 267/2000 degli enti locali — art, 58 e 100;

- alla trasparenza amministrativa e ai protocalledalita, introdotti con D. Lgs n. 33 del 14.0813 riguardante il “Riordino della disciplina rigdante gl

obblighi di pubblicita e trasparenza e diffusioménébrmazioni da parte della P.A;

- al codice di comportamento introdotto con il Regeento approvato con Decreto del Presidente Belfaubblica 16 aprile 2013, n. 62 a norma dells4t.
del D. Lgs n. 165/01 ( pubblicato in GU n. 129 04106.2013);

- alla prevenzione del fenomeno della corruziornrdermazione di commissioni e nelle assegnazaaii uffici;

- alla tutela del dipendente pubblico per la seagiahe di illeciti;

- alla legge n. 241/90 in materia di procedimemtoraénistrativi;

- alle procedure di incarichi, individuando queiketati o in conflitto di interessi, quindi i cagi incompatibilita, incandidabilita e inconferiltdi, introdotte

con D. Lgs n. 39 dell’08.04.2013;

- alle norme che disciplinano I'antimafia.
L’articolo 1, comma 7, della Legge n. 190/2012,veae, al primo periodo, che “.I'organo di indirizzo politico individua, di normt@a i Responsabili di P.O.
amministrativi di ruolo di prima fascia in servizitd Responsabile della prevenzione della corrugian il successivo comma 8, stabilisce che I'orgdnimdirizzo
politico, su proposta del precitato Responsabdefta annualmente il “Piano triennale di preveneidella corruzione”, che, ai sensi del comma ®iath), deve
fornire una valutazione del diverso livello di esp@ne degli uffici al rischio di corruzione e indre gli interventi organizzativi volti a prevesiil rischio
medesimo.

In data 11 settembre 2013, con la deliberaziornla Commissione Indipendente per la Valutazitaéasparenza e l'integrita delle Amministrazipabbliche
(CIVIT), (denominata ora “Autorita Nazionale Antitazione e per la Valutazione e la Trasparenza d@libbliche Amministrazioni” - ANAC,) ha approvato
primo Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) predistaodal Dipartimento della Funzione Pubblica.
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I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtrtdalla legge 114/2014) ha trasferito allANAQtile competenze in materia di anticorruzioneagisegnate
al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il Governo ha emanato, in attuazione alla leggE90/2012, le seguenti disposizioni legislative:

a) il D. Lgs 8 aprile 2013, n. 39, in vigore daivaggio 2013, che ha dettato disposizioni in matdriaconferibilita e incompatibilita di incariclresso

tutte le pubbliche Amministrazioni di cui all'adio 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marz012®. 165 e presso gli enti privati in controllabplico;

b) il D. Lgs 14 marzo 2013, n. 33, entrato in vigar 20 aprile 2013, in materia di “Riordino deliisciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informazioni da paghedoubbliche Amministrazioni;

c) D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento rez&@udice di comportamento dei dipendenti pubbliaifyorma dell'articolo 54 del decreto legislativb 3

marzo 2001, n. 165",

A livello locale, la legge 190/2012 impone all’orgadi indirizzo politico I'adozione del Piano trigsde di prevenzione della corruzione, su propostaresponsabile
anticorruzione, ogni anno entro il 31 gennaio.tlVaé di elaborazione del piano non pud esseriéatth a soggetti estranei all'amministrazione.

Il Piano permette di disporre di un quadro unitaistrategico di programmazione delle attivita preavenire e contrastare la corruzione nel Seryizibblico e crea le
premesse perché le amministrazioni possano redigere piani triennali per la prevenzione dellarrezione e, di conseguenza, predisporre gli stranpevisti dalla legge
6.11.2012, n.190, a cominciare dall'individuazodi un responsabile anticorruzione, I'aggiornamesmnuale dello stesso in quanto da considerarsiecon documento
programmatico a scorrimento.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 28.10.2015 ha procedilinggiornamento 2015 del Piano Nazionale Aorticzione ( PNA) e fornire alle
P:A. importanti indicazioni in ordine all'aggiorn@mto annuale dei Piani Triennali di Prevenziornieadeorruzione ( PTPC) al fine di migliorare ladljta
delle misure di prevenzione della corruzione.

L’ANAC con Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 Detieamione di approvazione definitiva del Piano Naaile Anticorruzione 2016.

1.2. La corruzione nel codice penale

La corruzione si realizza attraverso la condottappa del pubblico ufficiale o dellincaricato dulgblico servizio che, abusando della sua posiziene
d’'accordo con il privato — riceve indebitamenter, & o per altri, denaro o altre utilitad. Il deiiin questione implica la violazione di un dovemerente ad una
posizione di potere che non sempre si concretiztacompimento di un atto antigiuridico, e che éafizzata all’ottenimento di un beneficio indebitmn
necessariamente economico.

Le situazioni rilevanti sono disciplinate, come isopetto, dal Codice Penale e sono tali da comprendon solo l'intera gamma dei delitti contro la
Pubblica Amministrazione disciplinati nel Titolo, ICapo |, del Codice Penale, ma anche le situaZiooui - a prescindere dalla rilevanza penale ngeein
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evidenza un malfunzionamento delllAmministrazioneaasa dell'uso, a fini privati, delle funzionirédtiite, ovvero l'inquinamento dell'azione ammirasiva ab
externg sia che tale azione abbia successo sia nel gaso fimanga a livello di tentativo.

Nel codice penale i fenomeni corruttivi sono diingti

-1 dall'art. 318 c.p. - corruzione per un atto deiffio corruzione "impropria";

- dall’art. 319 c.p. - corruzione per un atto carit ai doveri d'ufficio o corruzione "propria";
- dall’art. 319 bis c.p. - Indizione indebita a el@ promettere utilita;

- dall’art. 319 ter c.p - corruzione in atti giuid;

- dall’art. 320 c.p. - corruzione di persona incata di un pubblico servizio;

- dall’art. 346 bis c.p. - Traffico di influenze;

1.3. La predisposizione del Piano anticorruzione kanalisi del contesto

La predisposizione del piano anticorruzione impdneerificare ove il relativo rischio si annidi toncreto. E la concretezza dell’analisi c'é sold'@ealisi del
rischio e calata entro I'organizzazione. Il tuttméndo a mente che un rischio organizzativo éfabamazione di due eventi: in primo luogo, la prab&bche un
evento dato accada e che esso sia idoneo a contpemria realizzazione degli obiettivi dell’orgarézione; in secondo luogo, I'impatto che I'eventovoca sulle
finalita dell’organizzazione una volta che essc@aduto.

La premessa non € fine a se stessa. Il fenomenardg da vicino cio che la pubblica amministraziéne primo luogo, un’organizzazione che erogaigealla
collettivita, spesso in condizioni di quasi-monapdegale e quindi al di fuori del principio di pia efficienza di mercato; in secondo luogo, un’arggazione
preordinata all’eliminazione delle situazioni dseguaglianza, per garantire a tutte le persondiegpralizioni per I'accesso alle prestazioni ec altilita erogate.
Dunque, un’organizzazione con compiti di facilitaz e di erogazione entro un mercato quasi-protetto

Ma “organizzazione” significa strumento articolatoprocessi (a loro volta scomponibili in procedittig a ciascuno snodo dei quali sono preposteopers
Dunque, “analisi organizzativa” significa analisirpuale dei processi di erogazione e di facilitagie delle modalita di preposizione delle persomelativi centri
di responsabilita. Il tutto per garantire che lespea giusta sia preposta alla conduzione respibmshh singolo processo di erogazione e/o di ifi@zione.

A guesto punto, & bene ricordare che la pubblicaiaistrazione € un’organizzazione a presenza ontliméale necessaria proprio perché le sue funzmm s
normativamente imposte. Di piu: un’organizzaziote aeve gestire i propri processi di erogazionaaddithzione in termini non solo efficaci, ma anche
soprattutto efficienti, economici, incorrotti e gdi integri.

Il mancato presidio dei rischi organizzativi cheitpuardano determina diseconomie di gestione schi#lettono sul costo dei servizi erogati, proendo extra costi
a carico del bilancio, che si riverberano sullaspiene fiscale nonché sulla contrazione dellaigualdella quantita dei servizi stessi. E quindilltima istanza,
sulle persone estranee alla pubblica amministrazioa che ne mantengono le organizzazioni per naizorelievo fiscale (pagamento delle imposteledelsse,
dei canoni e dei prezzi pubblici).
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Guardare al rischio organizzativo non € dunqueipibssse non avendo prima osservato come i proaiissiogazione (o di produzione) e di facilitaziguno
strutturati. Ma cosa significa dopo tutto gestinésichio organizzativo? A ben vedere, non menseilicose.

In primo luogo, stabilire il contestoal quale é riferito il rischio. Il contesto devesere circoscritto e dunque isolato nei suoi testsienziali e costitutivi. Per quel
che interessa la pubblica amministrazione, il infiento € al dato organizzativo in cui essa si aldicEsso & dunque circoscritto ai processi diazioge ed a quelli
di facilitazione, tenendo ben presente che essisgalte organizzative interne, possono esserécatiifn centri di responsabilita unitari. Il coste € dato anche
dalle persone, ossia dai soggetti che sono pregioséntri di responsabilita che programmano eigmsio i processi di erogazione e di facilitaziot&tabilire il
contesto” si risolve dunque nell’analisi di taliopessi, mettendoli in relazione con I'organigramedail funzionigramma dell’'ente, valutando anchéibazione
materiale degli uffici nei quali le attivita sonffegtivamente svolte.

In secondo luogo, identificare i rischi Il problema dell'identificazione del rischio énsglificato, dalla circostanza che, ai presenti,fiesso coincide con il
fenomeno corruttivo. Qui, peraltro, occorre intestdeu cosa il rischio da corruzione sia, e quimdyltima istanza, sul significato intensionaleestiensionale del
termine “corruzione” e sui contorni della condattaruttiva. A questo proposito un utile ausiliocgnito dalla Circolare della Presidenza del Comsidei Ministri

— Dipartimento della Funzione pubblica — 25/1/201.31: “[...] il concetto di corruzione deve essar@so in senso lato, come comprensivo delle vétiazoni in
cui, nel corso dell'attivith amministrativa, sicasitri I'abuso da parte di un soggetto del potdue @fidato al fine di ottenere vantaggi privdte situazioni rilevanti
sono quindi evidentemente piu ampie della fattigppenalistica, che, come noto, & disciplinatairet. 318, 319 e 319-ter, c.p., e sono tali da@@ndere non
solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblam@ministrazione disciplinati nel titolo I, capodel codice penale, ma anche le situazioni in @iiprescindere
dalla rilevanza penale - venga in evidenza un maltnamento dell'amministrazione a causa dell'usa arivati delle funzioni attribuite”.

In terzo luogo, analizzare i rischi L’analisi del rischio non & mai fine a sé stessa garticolare, non & un’inutile duplicazioneltiglalisi del contesto interessato
dal rischio. Analizzare i rischi di un’organizzaa® significa individuare i singoli fatti che possometterla in crisi in rapporto allambiente nelatpi essi si
manifestano. Il tutto tenendo conto che un riséhim fatto il cui accadimento e probabile non itnadi®, ma in concreto, ossia in relazione allattarizzazione del
contesto. Non dimenticando che analizzare i risdhinterno di un’organizzazione significa focalaz I'attenzione duplicemente sia la causa, sieoblpmi
sottostanti, ossia sui problemi che l'artefice fddfiore di rischio mira a risolvere rendendo coteikrelativo fattore prima solo potenziale. Nelso del rischio da
corruzione, l'analisi del relativo fattore determita necessita di verificare sia la causa del fammmcorruttivo, sia cio che attraverso la propiadotta il
dipendente corrotto mira a realizzare, sia la pstavdei mezzi utilizzati dal corruttore. L’analidei rischi € il primo elemento nel quale si afticd piano di
prevenzione della corruzione previsto dall'artcdmnma 8 della legge 6/11/2012, n. 190. Un buon nped@ddivenirvi & sviluppare sistemi di auditingerno.

In quarto luogo, valutare i rischi. Valutare i rischi di un’organizzazione significaedi prima mappati e poi compiere una verifica Isegllo di verosimiglianza
che un evento probabile ed incerto possa diveffiettigo e concreto. Cosa certa € che la corruzienm fenomeno che deve essere estirpato: in qaessm la
scelta del legislatore e chiara. Meno evidenteré plee i costi del processo di preservazione siadifferenti. La valutazione e I'analisi dei risofgjui del rischio da
corruzione) conduce alla formazione di un pianorgehi, il quale € un documento che deve esseagettigdi costante aggiornamento. Va da sé chellgazione
dei rischi € il secondo elemento nel quale si aldid piano di prevenzione della corruzione pravidall’art. 1, comma 8 della legge 6/11/2012,90.1

In quinto luogo, enuclearele appropriatetrategie di contrasto La conoscenza é il presupposto della reaziondeyate ed efficace. Nessuna strategia & possibile
senza un’adeguata conoscenza delle modalita inretonattraverso cui le azioni che rendono effettivoevento solo probabile sono attuabili in un estd di
riferimento dato. L'enucleazione delle strategiealitrasto e delle relative misure esaurisce ieguntt del piano di prevenzione della corruzioneviste dall’art. 1,
comma 8 della legge 6.11.2012, n. 190.

In sesto luogo,_monitorare i rischi Le azioni di contrasto attuate nei confronti dethi organizzativi devono essere puntualmenteitoi@ie ed aggiornate per
valutarne I'efficacia inibitoria e per misurareMantuale permanenza del rischio organizzativo matgi Da cio segue che il piano del rischio nom éacumento
pietrificato, ma, come tutti i piani operativi, ustrumento soggetto a riprogettazione e ad adeguangentinuo sulla base del feed back operatival R@aso,
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l'art. 1, comma 8 della legge 6.11.2012, n. 19@rdevede nella sua versione triennale con adeguanaemo per anno alla sopravvenienza di presuppbstine

rendono appropriata la rimodulazione.

Quanto al primo punto, I'Autorita nazionale antitzione ha decretato che la prima e indispensdhfie del processo di gestione del rischio &€ quelktiva all'analisi del
contesto, attraverso la quale ottenere le inforamaziecessarie a comprendere come il rischio doroupossa verificarsi all'interno dell'amministi@ze per via delle specificita
dellambiente in cui essa opera in termini di $timet territoriali e di dinamiche sociali, econongck culturali, o per via delle caratteristiche migaative interne (ANAC

determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimeritaantesto ai fini dell'analisi del rischio corivti, mentre attraverso questo tipo di analisi sofésce la predisposizione di un
PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmenteeffidace.

Appare dunque necessario effettuare una brevasadel contesto esterno e del contesto interreuiropera 'ENTE.

Per quanto concerne {Contesto esterncci si pud avvalere degli elementi e dei dati eonti nelle relazioni periodiche sullo stato detlioe e della sicurezza pubblica, presentate
al Parlamento dal Ministero dell'Interno e publikcsul sito della Camera dei Deputati.

In particolare si fa riferimento ai dati contennélla “Relazione sull'attivita delle forze di pabz sullo stato dell'ordine e della sicurezza pidibke sulla criminalita organizzata”
trasmessa dal Ministro Alfano alla  Presidenza  dell&Camera dei deputati il 25 febbraio 2015, dispdeibi alla pagina web:
http://www.camera.it/leqgl7/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco _categoriaquanto alla Regione Lazio. Nella citata relazigneon riguardo alla
provincia di Rieti, silegge “ Una minore incidenzriminale si registra nelle province di Rieti géevbo”.

Al riguardo occorre sottolineare come il territodomunale, come si evince dal piano della perfonad®015/2017, sia esteso km quadrati 15,00 ¢ &d una altitudine di 387
metri sopra il livello del mare, abbia 1376 abitaht31/12/2014, abbia 91 abitanti per chilomeafuadrato ed una eta media di anni 45.

Considerato che gli insediamenti produttivi sonespoché assenti e considerato il contesto tealiéadescritto, si puo dedurre come I'Ente, pesue caratteristiche morfologiche,
la sua estensione territoriale e la densita delf@fazione si caratterizzi per non essere centgoadisi interessi economici.
Al riguardo si evidenzia come nel corso dell'ultigoeno non si ha notizia di segnalazioni, denunietioanaloghi.

Quanto akontesto internola struttura organizzativa dell’ente € ripartita A&ree. Ciascuna Area € organizzata in Uffici. Altice di ciascuna Area € posto un Responsabile del
Servizio, titolare di posizione organizzativa. detazione organica effettiva prevede: un segretaomunale; n. 10 dipendenti e n. 1 incarico ex aftO del TUEL, dei quali i
titolari di posizione organizzativa sono n. 2 (due)

Con delibera di GM n. 63 del 2014 ¢é stata approkaditazione organica, comprensiva di posti eff@thente ricoperti e di posti vacanti.

Nell'ultimo anno, come evidenziato nella relazi@wicorruzione pubblicata, non si sono verifi¢atii che abbiano portato a procedimenti penalidigaiplinari a
carico dei dipendenti.

Deve comunque evidenziarsi che i valori dell’Amisirazione siano esplicitati nelle politiche detife, riguardino il perseguimento dell’efficienza]ltkfficacia e
dell’economicita e siano orientati al soddisfacitoetiei bisogni degli utenti.

2. SOGGETTI

Nel Comune di Montebuono il Responsabile dellagmeione della corruzione é stato individuato redrtario Comunale p.t.
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Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANA®esponsabile svolge prioritariamente i compitsdguito elencati da inquadrare nella piu vastatesia
nazionale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioadl dovere di: - proporre all’organo di indir@politico, per I'approvazione, il Piano TriennaiePrevenzione
della Corruzione la cui elaborazione non puo esaffidata a soggetti estranei al’'amministrazioad.(1 co. 8 L. 190/2012); - definire le procedappropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati adarpein settori di attivitd particolarmente esp@dia corruzione; - verificare I'efficace attuazoa 'idoneita del
PTCP; - proporre le modifiche del PTCP, anche aiigedgli accertate significative violazioni delleegcrizioni, cosi come qualora intervengano mutament
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigii@e; d'intesa con il responsabile competentee derificare I'effettiva rotazione degli incarichegli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le lijgapiu elevato il rischio che siano commessiirdatorruzione laddove cio sia possibile;- entr@5 dicembre di
ogni anno, deve pubblicare nel sito web del’amstmaizione una relazione recante i risultati dellah svolta e trasmetterla all'organo di indirigz nei casi in cui
I'organo di indirizzo politico lo richieda, o quabil dirigente/responsabile lo ritenga opportuhogsponsabile deve riferire sull’attivita svolta.

- Individuazione degli attori interni ed esterri’@nministrazione che hanno partecipato alla gpdsizione del Piano nonché dei canali e deglivstnti di
partecipazione:

Al riguardo occorre evidenziare come I'adozione piedsente piano sia stata preceduta da una cazienkarivolta a tutti i cittadini con il coinvolgiento degli stakeholders, i
cittadini e tutte le associazioni o altre formedianizzazioni portatrici di interessi collettila, RSU e le OO.SS. presenti nell’'Ente.

E’ stato pertanto pubblicato un avviso sull'albetprio e sulla homepage dell’ente con il qualeedeitegorie sono state invitate a presentare ealeptoposte e/o osservazioni
rispetto al precedente piano, proposte di cui IMmistrazione avrebbe tenuto conto in sede di@ggmento del proprio Piano Triennale AnticorrueiorE’ stato allegato un
modello per poter effettuare le osservazione d@iaval Comune o via pec all'indirizzo pec del @sgabile per la prevenzione della corruzione. Sigtgamente sono state
predisposte delle schede sull’analisi del rischamedivise con i responsabili dei Servizi del’Eneecorsi i termini per le osservazioni della diteanza e raccolte le osservazioni
dei responsabili si & provveduto a predisporrgdkpnte piano per la sua approvazione in Gidntguesto modo tanto gli organi del’Ente che tamtini tutti hanno avuto “piu
occasioni d’esaminare e condividere il contenutbpigno” (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

Il presente documento € stato quindi approvatodediberazione di Giunta Comunale n. del 012

- Indicazione di canali, strumenti e iniziativecdimunicazione dei contenuti del Piano:
Una volta approvato, il presente Piano viene poabhdiin via permanente sul sito istituzionale @glte nella sezione “Amministrazione Trasparenteg&iene
dato avviso sulla home page del medesimo sitozsbihale.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n.33, entrato in vigor@@ aprile 2013, nel riordinare la disciplina rigdente gli obblighi di pubblicita, trasparenza &udiione di
informazioni da parte delle pubbliche amministragita previsto, all'art. I, che il Programma triate per la trasparenza e l'integrita (P.T.T.Itfjpastrumento di
cui le amministrazioni devono dotarsi, costituidcaorma una sezione del Piano di prevenzione dellaizione.

Infatti le misure del Programma triennale che dsfi@ le misure, i modi e le iniziative volti alilzazione degli obblighi di pubblicazione previstild normativa
vigente, ivi comprese le misure organizzative va@te assicurare la regolarita e la tempestivita flisisi informativi, sono collegate, sotto l'indiziz del
responsabile, con le misure e gli interventi priédal Piano di prevenzione della corruzione.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quinddieésupposto per introdurre e sviluppare il pianprevenzione della corruzione.
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Nel Comune di Montebuono il Responsabile della fassnza é stato individuato nel Segretario Conaunal
Il P.T.T.l. viene riapprovato contestualmente adaione del presente Piano Triennale per la Préme@zlella Corruzione e ad esso viene dedicatdaaldrll del
presente Piano.
Per espressa previsione del decreto legislativ@033/ gli obiettivi indicati nel Programma triennadeno formulati in collegamento con la programmagio
strategica e operativa dell'amministrazione, definegli analoghi strumenti di programmazione steviegli enti locali.
Pertanto i soggetti interessati dall'approvaziodalkattuazione del presente P.T.P.C. sono:
- il Sindaco e la Giunta Comunale,
- il Segretario Comunale quale responsabile ded#agnzione della corruzione;
- i Responsabili dei Servizi i quali, per il Senaidi rispettiva competenza:

a) svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile, dei referenti e dell'autorita giudizagirt, 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. ael 1957;
art.1, comma 3,1, n. 20 del 1994; art. 331)

b) partecipano al processo di gestione del rischio;

c) propongono le misure di prevenzione (art. 1§sdh. 165 del 2001);

d) assicurano l'osservanza del Codice di comportaneemésificano le ipotesi di violazione;

e) adottano le misure gestionali, quali 'avvio digedimenti disciplinari, la sospensione e rotazidelepersonale, laddove previste (artt. 16 &iS4l.Igs. n.
165 del 2001);

f)  osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrbma 14, della . n. 190 del 2012);

- il Nucleo di Valutazione che:
a) partecipa al processo di gestione del rischio;
b) considera i rischi e le azioni inerenti la prevens della corruzione nello svolgimento dei comguitiessi attribuiti;
c) svolge compiti propri connessi all'attivita @otiruzione nel Servizioe della trasparenza ammnatist (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);
d) esprime parere obbligatorio sul Codice di cortgroento adottato dalllAmministrazione Comunale &4t comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001);

- I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.)
a) svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito defiropria competenza come da apposito Regolamemwiale;
b) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confraell'autorita giudiziaria;
c¢) propone l'aggiornamento del Codice di comportanie

- tutti i dipendenti dell'amministrazione:

a) partecipano al processo di gestione del rischio;

b) osservano le misure contenute nel P.T,P.C;

c) segnalano le situazioni di illecito al proprioigente o all'U,P,D. (art. SBisdel d.Igs. n. 165 del 2001); segnalano casi digmetle conflitto di interessi (art. 6
bis1. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di compoetatm);
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- i collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministione:
a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
b) segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codéieeomportamento).

E' onere e cura del responsabile della prevenziefigire le modalita e i tempi del raccordo conaitii organi competenti nell'lambito del P.T.P.C..

3. AREE DI RISCHIO E RELATIVA GESTIONE

La pianificazione, mediante I'adozione del P.T.P&il mezzo per attuare la gestione del rischir. ‘Bestione del rischio” si intende l'insieme deklttivita
coordinate per guidare e tenere sotto controllmifanistrazione con riferimento al rischio di conze. La gestione del rischio di corruzione € lursiento da
utilizzare per la riduzione delle probabilita chdschio si verifichi.

3.1 Principi per la gestione del rischidtratti da uni iso 31000 2010)

Per far si che la gestione del rischio sia efficacéorganizzazione dovrebbe, a tutti i livelliguire i principi riportati qui di seguito.

a) La gestione del rischio crea e protegge il vake.
La gestione del rischio contribuisce in maniemaakitrabile al raggiungimento degli obiettivi ednaiblioramento della prestazione, per esempio imitar di
salute e sicurezza delle persone, security*, rigpg®i requisiti cogenti, consenso presso I'opieiquubblica, protezione dell’ambiente, qualita deldotto
gestione dei progetti, efficienza nelle operazigoiernance e reputazione.

b) La gestione del rischio €& parte integrante diutti i processi dell'organizzazione.
La gestione del rischio non e un’attivita indipentk, separata dalle attivita e dai processi gralicdell’organizzazione. La gestione del rischéoplarte delle
responsabilita della direzione ed & parte integralttutti i processi dell’organizzazione, incluaipianificazione strategica e tutti i processigdstione dei
progetti e del cambiamento.

c) La gestione del rischio é parte del processoalsionale.
La gestione del rischio aiuta i responsabili deieisioni ad effettuare scelte consapevoli, deteara la scala di priorita delle azioni e distingué&a linee di
azione alternative.

d) La gestione del rischio tratta esplicitament€ihcertezza.
La gestione del rischio tiene conto esplicitameleiincertezza, della natura di tale incertezzh eome puo essere affrontata.

e) La gestione del rischio e sistematica, struttata e tempestiva
Un approccio sistematico, tempestivo e struttuaditogestione del rischio contribuisce all'efficia ed a risultati coerenti, confrontabili ed &dfidli.

f) La gestione del rischio si basa sulle miglioihformazioni disponibili.
Gli elementi in ingresso al processo per gestirsschio si basano su fonti di informazione quadditi storici, esperienza, informazioni di ritornai ghortatori
d’interesse, osservazioni, previsioni e parergdcilisti. Tuttavia, i responsabili delle decisidovrebbero informarsi, e tenerne conto, di qaaldimitazione
dei dati o del modello utilizzati o delle possitdildi divergenza di opinione tra gli specialisti.

g) La gestione del rischio & “su misura”.
La gestione del rischio & in linea con il contesdterno ed interno e con il profilo di rischioltebanizzazione.
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h) La gestione del rischio tiene conto dei fattorimani e culturali.
Nelllambito della gestione del rischio individuapacita, percezioni e aspettative delle persoternes ed interne che possono facilitare o impedire
raggiungimento degli obiettivi dell’organizzazione.

i) La gestione del rischio & trasparente e incluga.
Il coinvolgimento appropriato e tempestivo deitptari d’'interesse e, in particolare, dei respoilisdblle decisioni, a tutti i livelli dell'orgarizazione, assicura
che la gestione del rischio rimanga pertinentegedloanata. Il coinvolgimento, inoltre, permette ¢hmortatori d’interesse siano opportunamente reggmtati e
che i loro punti di vista siano presi in considévae nel definire i criteri di rischio.

j) La gestione del rischio & dinamica.
La gestione del rischio & sensibile e rispondeaahbiamento continuamente. Ogni qual volta accademti esterni ed interni, cambiano il contestia e
conoscenza, si attuano il monitoraggio ed il mesaemergono nuovi rischi, alcuni rischi si modifio e d altri scompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il miglioramato continuo dell’organizzazione.
Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attisrategie per migliorare la maturita della proggestione del rischio insieme a tutti gli altri egpdella
propria organizzazione.

* Nota Nazionale: per “security” si intende la ypeazione e protezione per eventi in prevalenzaatlina dolosa e/o colposa che possono danneggisisoiee
materiali, immateriali, organizzative e umane di wo’'organizzazione dispone o di cui necessitagagantirsi un’adeguata capacita operativa nel hregk
medio e nel lungo termine. (adattamento delle dafine di “security aziendale” della UNI 10459:1995

3. 2 Individuazione delle attivita a piu elevatoischio di corruzione nell’ente.

Per ogni Servizio dell’ente, sono ritenuteée di rischid, quali attivita a piu elevato rischio di corrunm, le attivita che compongono i procedimenti raaeibili
alle macroAREE seguenti:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (cone@sive selettive per I'assunzione di personglerda progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (pral@menti di scelta del contraente per I'affidamedittavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidiestinatari privi di effetto economico direttt iemmediato per il destinatario (autorizzazioni e
concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidiestinatari con effetto economico diretto ed edimato per il destinatario (concessione ed erogazith
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjaronché attribuzione di vantaggi economici di gngue genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica gexte ed attuativa, gestione ordinaria delle entdateilancio, gestione ordinaria delle spese dario, accertamenti e
verifiche dei tributi locali, accertamenti con ades dei tributi locali, accertamento e controlig abusi edilizi, incentivi economici al persoadproduttivita e retribuzioni di
risultato) permessi di costruire ordinari e in dgxpgestione della raccolta, dello smaltimentceleidiclo dei rifiuti..

Metodologia utilizzata per effettuare la valutaziore del rischio
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La valutazione del rischio é svolta per ciascutigitét, processo o fase di processo mappati. Latgalone prevede l'identificazione, I'analisi goplanderazione del
rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivéreschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione della legge 2@12. Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibilhiisic corruzione. Questi sono fatti emergere comsiddo il contesto esterno ed interno all'ammiazstne, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organtkzea presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto aggetti coinvolti, tenendo presenti le specididell’ente, di ciascun processo e del livello aigzativo in cui il
processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari ecginari che hanno interessato I'amministrazione;

- applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 Id@NA: discrezionalita, rilevanza esterna, coragit del processo, valore economico, razionatitpbcesso,
controlli, impatto economico, impatto organizzatigsonomico e di immagine.

L’identificazione dei rischi e stata svolta dal Bessabile della Prevenzione della Corruzione cheolravolto i Responsabili di Servizio attraversavio di schede
di valutazione del rischio predisposte sulla badkadnetodologia qui esposta ed il cui risultatevsnce nell’allegato al presente piano.

B. L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita chsdhio si concretizzifrobabilita) e sono pesate le conseguenze che cio produr(isibatto).

Al termine, e calcolato il livello di rischio matticando ‘probabilitd” per “impattd'.
I'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimaorobabilita e impatto e, quindi, per valutarévillo di rischio.

B1. Stima del valore della probabilitd chesthio si concretizzi

pN T

Criteri e valori (0 pesi, 0 punteggi) per stimaaegrobabilita’ sono i seguenti:

- discrezionalita piu € elevata, maggiore € la probabilita di risdlalori da 0 a 5);

- rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

- complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionidglore aumenta (da 1 a 5);

- valore economicose il processo attribuisce vantaggi a soggetti,tka probabilita aumenta (valore da 1 a 5);
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- frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto arati@averso una pluralita di operazioni di entic@r@mica ridotta, la probabilita sale
(valorida 1 a 5);

- controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita geconto del sistema dei controlli vigente. Per it si intende qualunque strumento utilizzato ske
utile per ridurre la probabilita del rischio. Quinsia il controllo preventivo che successivo djitémita e il controllo di gestione, sia altri m@mismi di controllo
utilizzati. Per ogni attivita/processo espostasahrio é stato attribuito un valore/punteggio gascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta Istima della probabilitd (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sull'immagine.
I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pggi o pesi) da utilizzare per stimat@Mipatto” di potenziali episodi di malaffare.

- Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaleeggid nel processo/attivitd esaminati, rispettpeasonale complessivo dell’'unita
organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto” ¢fial 20% del personale=1; 100% del personale=5).

- Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute seré di condanna della Corte dei Conti o sentendsalicimento per danni alla PA a carico
di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

- Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicadi giornali (0 sui media in genere) articoli avextt oggetto episodi di malaffare che
hanno interessato la PA, fino ad un massimo dirfi jper le pubblicazioni nazionali. Altrimenti puigt

- Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdgbetto esposto al rischio. Tanto piu & elevatdptmaggiore é l'indice (da 1 a 5 punti).
Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vacicui sopra, la media finale misura Kifa dell'impattd.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tiaro valore della probabilita e valore dellimmafier ottenere il valore complessivo, che esprintiwello di
rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di ctas processo o attivita si procede alfgoriderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerla@lflo di rischid’.
| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali siamersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di rischio, che rappresentano le attpitidsensibili ai fini
della prevenzione.
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D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpef modificare il rischi®. In concreto, individuare e valutare delle mispex neutralizzare o almeno ridurre il rischio di
corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base al livello di rischio, all’obbligatorie@ella misura ed all'impatto
organizzativo e finanziario delle misura stessa.

4. MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RIS CHIO

Anche se il Piano Nazionale Anticorruzione parlandippatura dei processi, delle sue fasi e dellgoresabilita per ciascuna fase, intendendo per psoce.. un
insieme di attivita interrelate che creano valoesformando delle risorsénput del processo) in prodottm(tputdel processo)”, (vedi allegato 1 , pag. 24 del
P.N.A.), per quanto riguarda I'ente locale ci seamtit coerente nonché agevole prendere in esaneeédimenti , intesi come scomposizione dei prsicebe gia

di per sé coprono la quasi totalita dell’attividllgnte e devono essere gia censiti per altrpadigioni normative non ultima il D.lgs. 33/2018Jla trasparenza
che gli destina una specifica sottosezione, dalmalpbi sul sito nella sezione “Amministrazionagparente”. Si tratta, dunque, di aggiornare sitieamente
detta sezione a cura di ciascun Responsabile dizger

5. IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZI ONE

L’identificazione del rischio consiste nella ricaréndividuazione e descrizione dei rischi cheailtice nel fare emergere i possibili rischi di eeione per ciascun
procedimento. L'attivita di identificazione deveseee svolta, preferibilmente, con il coinvolgimertei responsabili di servizio per le attivita dspéettiva
competenza. Di seguito vengono identificati i rispbtenziali previsti nel Piano Nazionale Anticaritne e che potrebbero emergere nei procedimeptaso
identificati:

1 - previsioni di requisiti di accesso “personalizzad insufficienza di meccanismi oggettivi e tragpéiridonei a verificare il possesso dei requidtitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posiziateericoprire allo scopo di reclutare candidatiipatari;

2 - abuso nei processi di stabilizzazione finaliazd reclutamento di candidati particolari;

3 - irregolare composizione della commissione dgicooso finalizzata al reclutamento di candidattipalari;

4 - inosservanza delle regole procedurali a gasadella trasparenza e dell'imparzialita della selez, quali, a titolo esemplificativo, la cogenzella regola
dell'anonimato nel caso di prova scritta e la piextiginazione dei criteri di valutazione delle pr@ai® scopo di reclutare candidati particolari;

5 - progressioni economiche o di carriera accorilaggttimamente allo scopo di agevolare dipendeandidati particolari;

6 - motivazione generica e tautologica circa lasistisnza dei presupposti di legge per il confertmeti incarichi professionali allo scopo di agevelsoggetti
particolari.
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7 - accordi collusivi tra le imprese partecipantira gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzandl meccanismo del subappalto come modalita p&ridliire i
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti altesso;

8 - definizione dei requisiti di accesso alla garan particolare, dei requisiti tecnico-econondiei concorrenti al fine di favorire un'impresa (edausole dei bandi
che stabiliscono requisiti di qualificazione);

9 - uso distorto del criterio dell’offerta economansente pit vantaggiosa, finalizzato a favorire mapiiesa;
10 - utilizzo della procedura negoziata e abusbedffelamento diretto al di fuori dei casi previstalla legge al fine di favorire un’impresa;

11 - ammissione di varianti in corso di esecuzidekcontratto per consentire all’'appaltatore dupsrare lo sconto effettuato in sede di gara mdseguire extra
guadagni;

12 - abuso del provvedimento di revoca del bandinaldi bloccare una gara il cui risultato si Bigelato diverso da quello atteso o di concederéndennizzo
all'aggiudicatario;

13 - elusione delle regole di affidamento degliappmediante I'improprio utilizzo del modello predurale dell’affidamento delle concessioni al fih@gevolare
un particolare soggetto;

14 - abuso nell'adozione di provvedimenti aventogdetto condizioni di accesso a servizi pubblidiree di agevolare particolari soggetti (es. imsEmto in cima
ad una lista di attesa);

15 - abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambsitcui il pubblico ufficio ha funzioni esclusivegseminenti di controllo al fine di agevolare detérati soggetti(es.
controlli finalizzati all'accertamento del possessoequisiti per apertura di esercizi commerciali)

16 - uso di falsa documentazione per agevolaraitabhggetti nell’'accesso a fondi comunitari;

17 - rilascio di concessioni edilizie con pagamettoontributi inferiori al dovuto al fine di agelave determinati soggetti.
18 - Scarsa trasparenza/ poca pubblicita dell'dppiba

19- Disomogeneita delle valutazioni nella verifizle richieste.

20 - Non rispetto delle scadenze temporali (inipaldre nelle materie regolate da leggi e regoldimen edilizia
21 -Scarso controllo del possesso dei requisihidiati o sulla realizzazione dell’iniziativa

22 - Disomogeneita delle valutazioni nell'indiviciiene del contraente nell’ambito della medesimagdara
23 - Scarso controllo del possesso dei requigitiidrati dai richiedenti

24 - Scarso 0 mancato controllo

25 -Disomogeneita delle informazioni fornite

26 - Discrezionalita nel trattamento della praticeelazione al ruolo nella successiva fase isiriat

27 - Violazione della privacy

28 - Fuga di notizie di informazioni
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29 - Discrezionalita nell’intervenire

30 - Disomogeneita delle valutazioni e dei compuodati

31 - Discrezionalita nella gestione

32 - Scarsa trasparenza/ poca pubblicita dell'dppiba

33 - Disomogeneita delle valutazioni nella verifile richieste.
34 - Assenza di criteri di campionamento

35 - Scarso o mancato accertamento

36 - Scarsa trasparenza dell’'operato

37 - Scarso o mancato controllo dell'utilizzo

38 - Non rispetto delle scadenze temporali

6. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

Il responsabile della prevenzione della corruzidnesollaborazione con i Responsabili dei Servizgcedera a predisporre, con cadenza annualegdrgmma di
formazione per i dipendenti addetti ai servizi afferiscono i procedimenti indicati al precederdaeagrafo 3.

Il programma verra finanziato con le risorse di alliart.23 del CCNL 1.4.1999, previa comunicaziatle 00.SS. e alla R.S.U., e, trattandosi di faiomee
obbligatoria, anche in deroga ai limiti di spesaak6, comma 13, del D.L. n. 78/2010.

Ove possibile la formazione é strutturata su deelii
- livello generale, rivolto a tutti i dipendentiguarda I'aggiornamento delle competenze e letieh®adell'etica e della legalita;

- livello specifico, rivolto al responsabile dell@evenzione, ai referenti, ai componenti degliamigmi di controllo, ai dirigenti e funzionari adtielle aree a
rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vatrumenti utilizzati per la prevenzione e temagicsettoriali, in relazione al ruolo svolto da cias soggetto
nell'amministrazione.

Nell'ambito del programma saranno pertanto previille giornate di formazione aventi come tempréavenzione e la repressione della corruzione la del
illegalita nella pubblica amministrazione, analogate alla programmazione e formazione erogatamedi precedente.
7. MISURE GENERALI DI PREVENZIONE E CONTROLLO

Al fine di prevenire i rischi di corruzione sopracati si definiscono, oltre alle azioni speciBatti cui sopra, le seguenti misure generali di @ngione.
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7.1 Modalita generali di formazione, attuazione eantrollo delle decisioni del’'amministrazione

Formazione: i provvedimenti conclusivi devono riportare in raiva la descrizione del procedimento svolto,isafando tutti gli atti prodotti - anche internierp
addivenire alla decisione finale. In tal modo clgjue vi abbia interesse potra ricostruire l'interogedimento amministrativo, anche valendosi délito del
diritto di accesso.

| provvedimenti conclusivi devono sempre esseravattcon precisione, chiarezza e completezza. btivazione deve indicare i presupposti di fatte@ edgioni
giuridiche che hanno determinato la decisione awlfhinistrazione, in relazione alle risultanze whetlittoria. Particolare attenzione va posta a eemdhiaro il
percorso che ci porta a riconoscere un beneficiorasloggetto, alla fine di un percorso traspardatgttimo e finalizzato al pubblico interesse (huendamento e
imparzialita della pubblica amministrazione).

Lo stile dovra essere il piu possibile semplicéretth. E’ preferibile non utilizzare acronimi, alelbiazioni e sigle (se non quelle di uso piu comuBéopportuno
esprimere la motivazione con frasi brevi intervallala punteggiatura. Questo per consentire a ch@jngnche a coloro che sono estranei alla pubblica
amministrazione ed ai codici di questa, di compesa@ppieno la portata di tutti i provvedimenti.

Di norma ogni provvedimento conclusivo deve preveds meccanismo di tracciabilita dell'istruttoria.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche nedaziavvero di selezione concorsuale o comparativanorma si individua un soggetto terzo con funiidin
“testimone”, diverso da coloro che assumono ledieai sulla procedura.

Attuazione: si ribadisce, anche per i profili di responsaditiisciplinare, che il criterio di trattazione geocedimenti a istanza di parte € quello cronologiatte
salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti

Controllo: ai fini della massima trasparenza dell'azione amstrativa e dell’accessibilita totale agli ateéldamministrazione, per le attivita a piu elevaischio, i
provvedimenti conclusivi il procedimento amminisiva devono essere assunti di norma in forma derménazione amministrativa o, nei casi previsti
dall’ordinamento, di deliberazione, decreto od oatiza.

Determinazioni, decreti, ordinanze e deliberazioome di consueto, sono prima pubblicate all’Allbetprio online, quindi raccolte nelle specificaiser del sito
web dell’'ente e rese disponibili, per chiunque paramon ledano il diritto alla riservatezza dellespae. Qualora il provvedimento conclusivo sia tio a
amministrativo diverso, si deve provvedere comunallee pubblicazione sul sito web dell’ente, adattade eventuali cautele necessarie per la tuteladake
personali e garantire il c.d. diritto all’oblio.

Per economia di procedimento gli aspetti potenzali® collegati al rischio corruzione verranno caldti nelle periodiche verifiche sull'attivita aninistrativa
previste dal Regolamento per i controlli interni.

7.2 Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contrattiche sono interessati a procedimenti di autorizzéone,
concessione o erogazione di vantaggi economici diagunque genere, anche verificando eventuali relaani di parentela o affinita sussistenti tra i titolri, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stesssoggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministazione.

Le verifiche saranno svolte in sede d’esercizio abgitrolli preventivo e successivo di regolaritanainistrativa previsti dal regolamento comunale caitrolli

interni. Si richiama il dovere di segnalazione astiensione in caso di conflitto di interessi, @mshe stabilito dal nuovo Codice di Comportamentoud al DPR
16 aprile 2013, n. 62, nonché di intervento debstiy che, in base ai regolamenti dell’Ente, deatitlire il soggetto potenzialmente interessato.

7.3. Monitoraggio del rispetto dei termini, previst dalla legge o dai regolamenti, per la conclusiondei procedimenti.
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Il monitoraggio del rispetto dei termini di condluse dei procedimenti € oggetto del piu ampio progna di misurazione e valutazione della performance
individuale e collettiva e di controllo della geste.

Il rispetto dei termini di conclusione dei procedmti sara oggetto di verifica anche in sede diciger dei controlli preventivo e successivo di riegita
amministrativa previsti dal regolamento comunalée cantrolli interni. Tale monitoraggio verra effetito tenendo conto della tempistica di svolgimeab
procedimento pubblicata, ai sensi della legge 241/9

7.4 Monitoraggio rispetto alla nomina di commissiondi gare, concorsi, selezioni di qualunque genere.

All'atto della nomina si provvedera alla verificallh sussistenza o meno di sentenze penali di omagaanche non definitive per reati contro la Pighbl
Amministrazione, in capo ai componenti le suddettemissioni ed ogni altro funzionario che abbiazfani di istruttoria o con funzioni di segreterialle stesse.
In ipotesi affermativa, si provvedera immediatareaaita sostituzione degli stessi agtri componenti e dei soggetti istruttori.

7.5 Compito dei dipendenti, dei responsabili dellposizioni organizzative

| dipendenti destinati a operare in Servizi e/dviédt particolarmente esposti alla corruzione, spensabili delle posizioni organizzative, con iifegnto alle
rispettive competenze previste dalla legge e dgolaenenti vigenti, attestano di essere a conoscdakzgiano di prevenzione della corruzione approan il
presente regolamento e provvedono all’'esecuzioss; devono astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis éegg¢1/1990, in caso di conflitto di interessi, sdgndo
tempestivamente ogni situazione di conflitto, angbienziale.

Atal fine:

- ciascun Responsabile di Servizio, con riguardpracedimenti di competenza del Servizio cui € psép provvede a comunicare annualmente al respibgsa
della prevenzione della corruzione, l'elenco decpdimenti conclusi oltre il termine previsto ddibaige o dal regolamento, e la rilevazione del ®mgdio di
conclusione dei procedimenti distinto per tipolodigrocedimento;

- ciascun Responsabile di Servizio, con riguardaora@tedimenti di competenza del Servizio cui e psépprovvede a comunicare annualmente al respitmsiztia
prevenzione della corruzione, I'elenco dei proceditnconclusi con un diniego;

- ciascun Responsabile di Servizio ha I'obbligalaliarsi di un scadenziario dei contratti di compet del Servizio cui € preposto, al fine di eeitdr dover
accordare proroghe, nonché provvede a comunicaresegnestre (nei mesi di gennaio e luglio) al respbile della prevenzione della corruzione, I'etedei
contratti rinnovati o prorogati e le ragioni a difisazione della proroga;

- ciascun Responsabile di Servizio provvede a cacaum annualmente al responsabile della prevenzielia corruzione, I'elenco dei contratti sopralisogffidati
con procedura negoziata e le ragioni a giustifmaeidell'affidamento, nei limiti in cui cio sia ama consentito dalla normativa vigente;

- ciascun Responsabile di Servizio provvede a comunicare ogni semestre (nei mesi di gennaio e luglio) al responsabile della prevenzione della corruzione, 1'elenco degli
affidamenti effettuati in economia ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. 163 del 2006 e le ragioni a giustificazione dell'affidamento, nei limiti in cui cio sia consentito dalla normativa
vigente;

- ciascun Responsabile di Servizio provvede a cirave ogni semestre (nei mesi di gennaio e lugligesponsabile della prevenzione della corruziteknco
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dei procedimenti per i quali si &€ resa necessasj@ode una sospensione dei termini per integrazdmtumentale;

- ciascun Responsabile di Servizio provvede tem@esente ad annotare nel registro unico dei cdntig@vvenuta stipulazione di un contratto di cpi@si
tipologia redatto in forma di scrittura privata;

- il Responsabile del Servizio Finanziario provvedeomunicare ogni semestre (nei mesi di gennduglm) al responsabile della prevenzione dellaruzione,
I'elenco dei pagamenti effettuati oltre il termalidegge o di contratto;

- ciascun Responsabile di Servizio provvede a cirave ogni semestre (nei mesi di gennaio e lugligesponsabile della prevenzione della corruzitdeknco
dei contratti con riferimenti a quali abbia provuénla novazioni, addizioni, varianti, applicaziafigoenali o risoluzione anticipata.

- ciascun Responsabile di Servizio provvede a comunicare al responsabile della prevenzione della corruzéame il mese di aprile e di novembre lo stato di attuazione del
presente piano, in relazione ai sopra indicati punti, nei limiti delle proprie competenze e con riferimento alla propria area attraverso un report o tabella ;

| dipendenti (selezionati dai Responsabili dei &&rwel rispetto della disciplina del diritto dceesso ai documenti amministrativi di cui al capdéfla legge 7
agosto 1990, n.241, e successive modificaziomjateria di procedimento amministrativo, rendonaeasibili, in oghi momento, agli interessati, trarstrumenti
di identificazione informatica di cui all'articoBb, comma 1, del codice di cui al decreto legigtafl marzo 2005, n.82, e successive modificazlerninformazioni
relative ai provvedimenti e ai procedimenti amntiavi, ivi comprese quelle relative allo statdlderocedura, ai relativi tempi e allo specifidficio competente
in ogni singola fase.

7.6 Responsabilita

a) il responsabile della prevenzione della coongirisponde nelle ipotesi previste ai sensi delllaco. 12, 13 e 14 della legge 190/2012.

b) con riferimento alle rispettive competenze tibaisce elemento di valutazione della respongabilei dipendenti - dei Responsabili delle posizayganizzative
la mancata osservanza delle disposizioni contameltpresente piano della prevenzione della corngzio

c¢) iritardi degli aggiornamenti dei contenuti Begrumenti informatici sono sanzionati a cari@ rtesponsabili dei servizi;

d) per le responsabilita derivanti dalla violazattel codice di comportamento, si rinvia all’ad. @gs. 165/2001 (codice di comportamento) - ofr. XLIV; le
violazioni gravi e reiterate comportano la applioae dell’art. 55-quater, comma | del digs. 165/20€r. co. 44

e) la mancata trasmissione della posta in engamve possibile, in uscita, attraverso la postdtrehica certificata, costituisce elemento di tatione della
responsabilita del dipendente preposto alla trasame mediante p.e.c. e del Responsabile competprake violazione dell’obbligo di trasparenza.

7.7. Meccanismi di formazione, attuazione e contrlad delle decisioni idonei a prevenire il rischio dtcorruzione
Ai sensi dell'art.1, comma 9, della L.190/2012,somividuate le seguentisure:

1. nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:
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rispettare I'ordine cronologico di protocollo ldstanza;

predeterminare i criteri di assegnazione delidigire ai collaboratori possibilmente tramite bttd@ione casuale mediargeftware;

rispettare il divieto di aggravio del procediment

ove possibile, distinguere l'attivita istruttoeala relativa responsabilita dall'adozione ded'dinale, in modo tale che per ogni provvedimesiano
coinvolti almeno due soggetti l'istruttore propoteeed il Responsabile del Servizio;

b) nella formazione dei provvedimenti, con partarel riguardo agli atti con cui si esercita ampisctkzionalita amministrativa e tecnica, motivare
adeguatamente l'atto; I'onere di motivazione étpit diffuso quanto &€ ampio il margine di discop@lita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianeiesse di esercitare con pienezza il diritto dieaso e di partecipazione, gli atti dell'ente domoan
ispirarsi ai principi di semplicita e di chiarezza.particolare dovranno essere scritti con lingliagemplice e comprensibile a tutti. Tutti gliiaffdovranno
riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile coejwcurando che i provvedimenti conclusivi dei gdimenti riportino nella premessa sia il preamhaie
la motivazione.

Il preambolo & composto dalla descrizione del pdooento svolto, con l'indicazione di tutti gli afirodotti e di cui si € tenuto conto per arrivalia a
decisione finale, in modo da consentire a tuttiocolvi abbiano interesse di ricostruire il procedimo amministrativo seguito. La motivazione
indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridece che hanno determinato la decisione, sulla baelestuttoria. La motivazione dovra essere il piu
possibile precisa, chiara e completa. Ai sensiadell6-bis della legge 241/90, come aggiuntoatalll, L. n. 190/2012, il responsabile del proguito e i
titolari degli uffici competenti ad adottare i payde valutazioni tecniche, gli atti endoprocedintedi e il provvedimento finale devono astenerscaso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazidneonflitto, anche potenziale, dando comunicaziah@sponsabile della prevenzione della corruzione

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'Aministrazione sul sito istituzionale dell’Ente vemg pubblicati i moduli di presentazione di istandehieste e
ogni altro atto di impulso del procedimento, catelhco degli atti da produrre e/o allegare altizta

e) nella comunicazione del nominativo del respoitsatel procedimento dovra essere indicato l'iadivi mail cui rivolgersi e il titolare del poterestitutivo ex
art.2 comma 9 bis della Legge n141/1990 (individusdl Segretario Comunale in caso di mancatastafaottemperanza del Responsabile del Servizio);

f) nell'attivita contrattuale:
- rispettare il divieto di frazionamento o innalzmto artificioso dellimporto contrattuale;

- ridurre l'area degli affidamenti diretti ai solisi ammessi dalla legge e/o dal regolamento cdmsobp nei casi in cui non sia possibile utilizgh acquisti a
mezzo CONSIP e/o del mercato elettronico della [edbbmministrazione (MEPA);

- assicurare la rotazione tra le imprese affidatdei contratti affidati in economia;
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- assicurare la rotazione tra i professionistiiregffitamenti di incarichi di importo inferiore alloglia della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, defineratuisiti di partecipazione alla gare, anche igfie, e di valutazione delle offerte, chiari edguc;
- allocare correttamente il rischio di impresanapiporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistddni e servizi effettuati al di fuori del mercalettronico della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistaéssione e/o acquisto di beni immobili o costidneicessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi detipere pubbliche e sottoscrivere i verbali di eabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezzégéare sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nell'amsimne ai servizi, nell'assegnazione degli alloggi:
- predeterminare ed enunciare nel provvedimentderc di erogazione, ammissione o0 assegnazione,.

h) nel conferimento degli incarichi di consulengtydio e ricerca a soggetti esterni:
- acquisire il preventivo assenso del CollegioRieVisore dei Conti ed allegare la dichiaraziona oes la quale si attesta la carenza di profed@tivirderne;
i) far precedere le nomine presso enti, aziermBets, istituzioni dipendenti dal Comune da ur@pdura ad evidenza pubblica;
[) nell'attribuzione di premi ed incarichi alrpenale dipendente operare con procedure seléttive;

m) i componenti le commissioni di concorso e di garaahno rendere all'atto dell'insediamento dictzi@ar@e di non trovarsi in rapporti di parentela dadioro o
professionali con i partecipanti alla gara od alamso nonché rendere la dichiarazione di cuiraBa-bis del D.Lgs. n.165/2001;

n)in materia di pianificazione territoriale occorrengliare gli ambiti di partecipazione al procedinwrsecondo il modello detdibattito pubblico»
coinvolgendo i cittadini fin dalle fasi iniziali d@rogetto, e quindi ben prima che il progetto fenaia stato selezionato, ed in particolare facedere
l'adozione del provvedimento pubblico in materibamistica, e I'approvazione degli accordi sostitiliti procedimento od endoprocedimentali in
materia urbanistica, dalla pubblicazione sul sigbveomunale degli schemi di provvedimento, ed atiél allegati tecnici, prima che siano portati
all'adozione/approvazione dell'organo competenta(eunque almeno 10 gg. prima);

0) in materia di raccolta e smaltimento rifiuti siidenzia come I'Ente non gestisca direttamente rivizg® poiché la relativa funzione e stata traséeri
al’'Unione dei Comuni della Nova Sabina.

2) nei meccanismi di adozione delle decisioni (lsacciabilita delle attivita)
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istituire e/o aggiornare I'Albo dei fornitori,iiwompresi i prestatori d'opera intellettuale (aatg ingegneri, architetti ecc..);

redigere la mappatura di tutti i procedimenti dmstrativi dell'ente;

redigere la mappatura di tutti i processi intexliente ;

redigere il funzionigramma dell'ente in modo dgliato ed analitico per definire con chiarezaaolire compiti di ogni ufficio con l'attribuzione dascun
procedimento o sub-procedimento ad un respongaietketerminato o predeterminabile;

» - completare la digitalizzazione dell'attivita amigirativa in modo da assicurare la totale tragpare tracciabilita;

» - provvedere alla revisione dei procedimenti amstiativi di competenza dell'ente per eliminarealg fnutili e ridurre i costi per famiglie ed impee

+ - affidare la possibilita di un accesso on linett t servizi dell'ente con la possibilita pecittadino di monitorare lo stato di attuazione pleicedimento che lo
riguarda;

» - rilevare i tempi medi dei pagamenti;

» - rilevare i tempi medi di conclusione dei proceents;

» - vigilare sull'esecuzione dei contratti dppalto di lavori, beni e servizi, ivi comprestantratti d'opera professionale, e sull'esecuzgiecontratti per

l'affidamento " della gestione dei servizi pubbliatali, ivi compresi i contratti con le societa liwuse, con applicazione, se del caso, delle peiellie
clausole risolutive e con la proposizione dell'agiper l'inadempimento e/o di danno;
* - predisporre registri per l'utilizzo dei beni dathministrazione.

3. nei meccanismi di controllo delle decisioni:

- attuare il rispetto della distinzione dei ruddi tesponsabili dei servizi ed organi politici, @definito dagli artt.78, comma 1, e 107 del TUEL;
- garantire il rispetto puntuale delle procedurevigte nel regolamento controlli interni approvatm dal consiglio comunale con deliberazione neR2%
gennaio 2013 e successiva modifica con deliberazioC.C. n. 13 del 17 maggio 2013, cui si fa mnvi

8 PROGRAMMAZIONE e RENDICONTAZIONE DELLE ATTIVITA IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE

Il presente documento €& da considerarsi quale aggitento del precedente P.T.P.C approvato conedafitone di G.M. n. 2 del 11gennaio 2017 iniapglone

di quanto previsto dalla legge n. 190 del 6/11/12.

E’ stato preceduto e sara seguito da una seattidia a completamento degli obblighi posti irpoaagli enti locali per la prevenzione anticorruaoln particolare

si segnala che con deliberazione di G.C. n. 4 _#8dlgennaio 2014 , cui si fa rinvio, € stato apatonl Codice di comportamento del personale dipetel del
Comune di Montebuono recepisce il Codice di Congmoento dei dipendenti pubblici in attuazione ddéP.R. 16 aprile 2013, n.62 e pubblicato sulla G.U. 4
giugno 2013 n. 129.

A ci0 si aggiunga che, oltre a quanto gia esplioitate previsto nei precedenti paragrafi, si dovozgdere:

8.1 Individuazione dei criteri di rotazione degli ncarichi relativi alle posizioni di lavoro a maggia rischio di corruzione
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L'attuale organigramma del Comune di Montebuono consente una rotazione degli incarichi di posigionganizzativa/Responsabili dei Servizi. In ogsa,
rispetto a quanto auspicato dalla normativa in toail’adozione di adeguati sistemi di rotazioné plersonale addetto alle aree a rischio, 'Ammiaigibne si
impegna a valutare allo scadere degli incarichifexitn per quali posizioni € opportuno e possibileevedere percorsi di polifunzionalita che consemttali
rotazioni, evitando che possano consolidarsi gegzioni “di privilegio” nella gestione diretta ditivita a rischio, pur con I'accortezza di mamencontinuita e
coerenza degli indirizzi e le necessarie competdeite strutture. Si terra conto altresi che diegmocedure del Comune sono strutturate in moeadilrichiedere
una gestione condivisa dell'attivita necessitanelocdinvolgimento di diversi livelli di responsahil.

8.2 Verifica, unitamente ai singoli Responsabili iteressati , del livello e della tipologia dei risdhindicati nei precedenti paragrafi con I'obiettivo di mettere
a sistema le azioni operative proposte dal resportsile della prevenzione anticorruzione, nonché le @&mi di carattere generale che ottemperano alle
prescrizioni della L. 190/2012.

| responsabili di servizio dovranno continuare aifiare il livello e la tipologia dei rischi neimbito dei processi di competenza del rispettivovidie,
classificando i livelli di rischio (livelli di riskio alto, medio, basso), validando le azioni divereZione proposte (azioni specifiche di prevenldiangli strumenti
che possano concretizzare tali azioni a partirgudli gia in essere. Piu specificatamente, p@zleni previste e non attualmente in essere, oecokrerificare la
previsione dei tempi e le responsabilita attuagiee la sua realizzazione e messa a regime. AtBavé&ttivita di monitoraggio e valutazione deltizézione del
Piano sara possibile migliorare nel tempo la suadtizzazione e la sua efficacia.

Tale operazione dovra concludersi entro il 30 ndwemattraverso la redazione da parte dei Respdnsaliiapposita reportistica, in modo da consentia
predisposizione della relazione finale sull’attwsa del piano da parte del Responsabile anticamazi da pubblicare sul sito web entro il 31 dicesnthi ogni
anno, nonché I'aggiornamento del piano stesso drdfogennaio dell’anno successivo.ln sede diagittne delle azioni dovra essere garantita laibitith” delle
azioni previste, sia in termini operativi che figéri (evitando spese o investimenti non coereoti ke possibilita finanziarie dell’Ente), attraverdnserimento
delle stesse nel piano esecutivo di gestione (pgiaila performance) in un ottica di coerenza.

8.3 Incarichi ex art. 53 del d.lgs. 165/2001 e ssmrii. Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

Non possono essere conferiti ai dipendenti incgricdn compresi nei compiti e doveri d'ufficio, chen siano espressamente previsti o disciplinatedgi o altre
forme normative, o che non siano espressamenteizaattd. In. ogni caso, il conferimento operatoetiamente dall'amministrazione, nonché l'autorizrez
all'esercizio di incarichi che provengano da amstiazione pubblica diversa da quella di appartememavero da altri enti pubblici o privati o persdisiche, che
svolgono attivita d'impresa o commerciale, sonpais dal Responsabile del Servizio. Per i respuhish Servizio sono disposti dal Sindaco.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzawalovra darsi atto che lo svolgimento dell'inaamon comporti alcuna incompatibilita, sia di daithe di

fatto, nell'interesse del buon andamento della fcdotamministrazione né situazione di conflittocla@ potenziale, di interessi che pregiudichinocetegio

imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiilbetti che non siano stati conferiti o previameanteorizzati dall'amministrazione di appartenenzdyesle piu

gravi sanzioni e ferma restando la responsabilgeiginare, il compenso dovuto per le prestazieveéntualmente svolte deve essere versato all'@ntegsere
destinato ad incremento del fondo del salario aores L'omissione del versamento del. compenspatiee del dipendente pubblico indebito percettostiwisce
ipotesi di responsabilita erariale soggetta allaigdizione della Corte dei Conti.

In sede di prima applicazione del presente piantwpe30 giorni dalla sua approvazione, i dipendehé svolgano incarichi precedentemente confeatitorizzati

devono darne comunicazione al responsabile dedlaeprzione, che provvedera alla verifica delle fmsshcompatibilitd ai sensi delle nuove disposizi, honché
alla pubblicazione nell'apposita sezione del sito.
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| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre augcessivi alla cessazione, non possono svolggvédalavorativa o professionale presso i soggetivati
destinatari di provvedimenti emessi o di atti negioassunti dall'ufficio cui e appartenuto il dipente negli ultimi tre anni di servizio. In casioviblazione di
guesta disposizione, i contratti conclusi e glaimchi conferiti sono nulli e i soggetti privati€tli hanno conclusi o conferiti non potranno aveygporti contrattual
né affidamenti da parte dell'ente per i succes$savanni con obbligo di restituzione dei compensgirtualmente percepiti e accertati. Entro 15 gidaiferogazione
del compenso per gli incarichi conferiti o autostiaz soggetti pubblici e privati devono comunicatiufficio del personale I'ammontare dei compegrsigati ai
dipendenti pubblici.
Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzazioredl'thcarico, anche a titolo gratuito a dipendeddil'ente, l'ufficio personale comunica per vieetehtica al
Dipartimento della Funzione Pubblica gli incaricbinferiti o autorizzati ai dipendenti stessi, iratido:
- | 'oggetto dell'incarico,
- il compenso lordo, ove previsto,
- le norme in applicazione delle quali gli incaricdono stati conferiti o autorizzati,
- le ragioni del conferimento o dell'autorizzazipne
- i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incahi sono stati conferiti 0 autorizzati,
- la rispondenza dei medesimi ai principi di buerdamento dell'amministrazione, le misure che sindono adottare per il contenimento della spesa.
Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:
a) nel caso in cui non siano stati conferiti incariehtipendenti dell'ente, anche se comandati o fumio, I'ufficio del personale dovra produrre iia v
telematica al Dipartimento della Funzione Pubbdipposita dichiarazione in tal senso;
b) nel caso in cui, invece, siano stati conferiti ¢oaazati incarichi, l'ufficio personale provvedea&omunicare al Dipartimento della Funzione Pwablin
via telematica o su apposito supporto magneticocigascuno dei propri dipendenti e distintamentegami incarico conferito o autorizzato, i comperedativi
all'anno precedente, erogati dall'ente o comundztsoggetti che hanno conferito l'incarico;
c) lufficio personale provvedera a comunicare al Bipgnto della Funzione pubblica, per via telematicsu supporto magnetico, i compensi percepiti dai
dipendenti dell'ente anche per incarichi relatieoanpiti e doveri d'ufficio;
d) inoltre provvedera a comunicare semestralmententel dei collaboratori esterni e dei soggetti cuicsstati affidati incarichi di consulenza, con
I'indicazione della ragione dell'incarico e dellfaontare dei compensi corrisposti.

8.4 Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in mi@ria di inconferibilita e incompatibilita di incar ichi presso le pubbliche amministrazioni e pressoligenti
privati in controllo pubblico, a norma dell'articol o 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012180.

Il responsabile del piano anticorruzione cura cled'emte siano rispettate le disposizioni del decregislativo 8 aprile 2013 n.39 sull'inconferitdl e
incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amistratori e responsabili dei servizi. A tale filgesponsabile contesta all'interessato I'esistem l'insorgere
delle situazioni di inconferibilitd o incompatilidi di cui al decreto citato. All'atto del conferinte dell'incarico, l'interessato presenta una dichzione sulla
insussistenza di una delle cause di inconferibditaui al decreto citato. Nel corso dellincarlocstesso Segretario Comunale ed i Responsabili@li presentano
annualmente una dichiarazione sulla insussisteinzaaddelle cause di incompatibilita.

Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nelwiéd comunale. La dichiarazione & condizione peglizione dell'efficacia dell'incarico.
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Il Sindaco contesta l'esistenza o l'insorgere dileazioni di inconferibilita o incompatibilitaledive al Segretario Comunale.

Al riguardo occorre dare atto come il Comune di ktiono applichi I’ esaustiva e dettagliata disogrecata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109THHEEL e
dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 1881 e smi. nonche le disposizioni del decretaslativo 39/2013 ed in particolare I'articolo 20bricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeobilita o incompatibilita

8.5. Ricorso all'arbitrato nei contratti
In tutti i contratti futuri del Comune si ritieneecessario escludere il ricorso all’arbitrato (llestne della clausola compromissoria € indicatfiadticolo 241,
comma 1-bis, del Decreto Legislativo 163/2006 e)smiquantomeno limitare al massimo, ove possiliilécorso rispettando, come stabilito dal comnta 2

dell'articolo 1 della L. 190/2012, i principi di pblicita e rotazione secondo le modalita previstecommi 22, 23 e 24 dello stesso articolo. Il rsmoall’arbitrato
deve in ogni caso essere motivato e preventivansntgizzato la Giunta Comunale.

Attuazione della misura
Ogni Responsabile di P.O. dovra inserire negli stluegli atti di gara e di contratto I'indicazioper ogni controversia del Foro competente.

8.6. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazime di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

Descrizione della misura

Le provvidenze economiche sono elargite esclusinéenalle condizioni e secondo la disciplina delotamento previsto dall’'articolo 12 della legge 2490.
Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione é plidato sul sito istituzionale dell’Ente nella seze “Amministrazione trasparente”.

Attuazione della misura

Riordino del regolamento per adeguarlo alle nommaateria di trasparenza.

8.7. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laocieta civile

- Realizzazione di misure di sensibilizzazionealelttadinanza per la promozione della culturaadielpalita attraverso:

* un’efficace comunicazione e diffusione dellatsgsa di prevenzione dei fenomeni corruttivi im@tate attuata mediante il P.T.P.C.

* |'attivazione di canali dedicati alla segnalagodall'esterno dell’ente di episodi di corruziorativza amministrazione e conflitto d'interessi aterso la

pubblicazione online del modello allegato
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8.8. Adozione di misure per la tutela del dipendeetpubblico nonché del cittadino che segnala illecit

Descrizione della misura

Il pubblico dipendente che denuncia all'autoritéd@giiaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisdgoroprio superiore gerarchico condotte illeciteu sia venuto
a conoscenza in ragione del proprio rapporto difavnon pud essere sanzionato, licenziato o smtopad una misura discriminatoria, diretta o iatta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motoollegati direttamente o indirettamente alla decia, a meno che il fatto non comporti respongabili
a titolo di calunnia o diffamazione (art. 1, combia legge 190/2012).

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatdel segnalante pud essere rivelata solo ovada@noscenza sia assolutamente indispensabila piifesa
dell'incolpato. La denuncia é sottratta all'accesswisto dagli artt. 22 e seguenti della legggdsto 1990, n. 241.

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo51001, rubricatoTutela del dipendente pubblico che segnala illetid. whistleblowey, introduce una misura
di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, lizeata a consentire I'emersione di fattispecidietito.

Secondo la disciplina dBINA — Allegato 1 paragrafo B.12sono accordate athistleblowere seguenti misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;
2. il divieto di discriminaziong

3. la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle ipotesizopali descritte nel comma 2 del nuovo artbig)-
La tutela del dipendente che segnala illeciti inovviamente il limite rappresentato dai castimla denuncia o la segnalazione integri i reatiadunnia o di
diffamazione (con i connessi profili risarcitorlell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatdel segnalante non puo essere rivelata, sesz® itonsenso,
sempre che la contestazione dell'addebito discipdisia fondata su accertamenti distinti e ulterigpetto alla segnalazione.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto jeirte, sulla segnalazione, l'identita pud esseetata ove la sua conoscenza sia assolutamengpamsabile per la
difesa dell'incolpato.

L'adozione di misure discriminatorie (e cioe, copnecisato nel PNA, le azioni disciplinari ingiugtdte, le molestie sul luogo di lavoro ed ogniaaltorma di
ritorsione che determini condizioni di lavoro inéshbili) € segnalata al Dipartimento della Funei¢tubblica, per i provvedimenti di competenza,id&ressato o
dalle organizzazioni sindacali maggiormente rapordive nellAmministrazione.

La denuncia e sottratta al diritto di accesso gtewvilagli articoli 22 e seguenti della legge 7 &md990, n. 241, e successive modificazioni e aall'l0 D. Lgs
267/2000.

Il whistleblower &, dunque, colui che segnaladiito di cui sia venuto a conoscenza nello svolgimelelle proprie mansioni lavorative ed il whibt@ving
rappresenta I'attivita di regolamentazione dellecpdure finalizzate ad incentivare o proteggeieségnalazioni.

Si considerano rilevanti le segnalazioni riguardeomportamenti oggettivamente illeciti o sintornati malfunzionamento e non eventuali e soggetaweentele
personali.
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Attuazione della misura

- Trasmissione della segnalazione direttamentindiltizzo di posta elettronica del ResponsabiléadBtevenzione delle Corruzionen@nueladealfieri@pec.i) a
mezzo di compilazione della modulistica allegatarakente piano e pubblicata sul sito internetiieik nella sezione “Amministrazione trasparentettasezione
“altri contenuti — corruzione”, affinché la segratme possa essere direttamente indirizzata alndéstio competente, assicurando la copertura déi d
identificativi del denunciante, nonché la protoaplbne riservata della segnalazione;

- Obbligo di riservatezza in capo al ResponsabééadPrevenzione della corruzione, al Responsat@leUfficio Protocollo ed al Responsabile dell’'iffo del
personale;

- Verifica periodica di eventuali lacune del siste

La procedura in oggetto si applica anche per lealte di segnalazioni da parte della societa ciigaardo ad eventuali fatti corruttivi che coitya dipendenti o
soggetti che intrattengono rapporti con la publdicaministrazione.

8.9. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagsentano un sistema di condizioni la cui acdett@zviene configurata dalla stazione appaltanteecpresupposto
necessario e condizionante la partecipazione diocrcenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagi@appaltante richiede ai partecipanti alle garemnptte un controllo reciproco e sanzioni per gocin cui
gualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del fenomeowuttivo e volte a valorizzare comportamenti @tente
adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si € pronuncidteacla legittimita di prescrivere l'inserimento aausole contrattuali che impongono obblighi intenia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appiatell'ambito di protocolli di legalita/patti dintegrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa cheediante I'accettazione delle clausole sancite pretocolli di legalita al momento della presentazt della
domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infditinpresa concorrente accetta, in realta, regoleechafforzano comportamenti gia doverosi per colaree sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedona;aso di violazione di tali doveri, sanzioni di edtere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comuméutte le
procedure concorsuali, della estromissione dallargécfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 269/ St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

Attuazione della misura

E’ intenzione dell’Ente di elaborare patti d'intiédgyie i protocolli di legalita da imporre in sedegdra ai concorrenti, demandando al Responsaélile Brevenzione
della Corruzione la redazione di uno schema tipsattporre all’approvazione della Giunta Comunale.
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8.10

Segnalazioni di illeciti presentate dal dipendentpubblico (c.d. Whistleblowe}

L’Autorita ha comunicato che a partire 15.1.201%ara reso disponibile I'applicativo informatidéistleblowerper I'acquisizione e la gestione, nel
rispetto delle garanzie di riservatezza previsiéachormativa vigente, delle segnalazioni diciieda parte dei pubblici dipendenti come defidiilla
nuova versione dell’art. 54 bis del d.lgs.165/208lfine, quindi, di garantire la tutela dellaervatezza in sede di acquisizione della segnaazio
l'identita del segnalante verra segregata e Issstegrazie all’'utilizzo di un codice identificatdi univoco generato dal sistema, potra “dialogamai

il Comune in maniera spersonalizzata tramite la attagiorma informatica.
Quanto sopra per evidenziare che a partire dattata in esercizio del suddetto portale, potramesgarantita la massima riservatezza esclusiviemen
alle segnalazioni pervenute tramite il descritistesna. Conseguentemente si consiglia, per le t&gjoai inoltrate a partire dall’entrata in vigore
della legge n. 179/2017 tramite ogni altro candlelefono, posta elettronica, certificata e nomtgcollo generale), di inviarle nuovamente
utilizzando solo e unicamente la piattaforma

Data

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CRRUZIONE
IL SEGRETARIO COMUNALE

Dott.ssa Manuela De Alfieri
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Allegato al Piano Triennale di Prevenzione della @ozione 2019-2021

“Analisi del rischio”

AREE DI RISCHIO
AREA A — acquisizione e progressione del personale (cone@sive selettive per I'assunzione di personglerda progressione in carriera).
AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (pralimenti di scelta del contraente per I'affidamedittavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridic&iodestinatari privi di effetto economico direttd anmediato per il destinatario (autorizzazioni e
concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari con effetto economico diretto ed adiato per il destinatario (concessione ed erogazith
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjaronché attribuzione di vantaggi economici di gnglie genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa, gestione ordinaria delle entrate di bilancio, gestione ordinaria delle spese di bilancio,
accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali, accertamento e controlli sugli abusi edilizi, incentivi economici al personale
(produttivita e retribuzioni di risultato); permessi di costruire ordinari o in deroga; gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti

La metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio € compiutamente descritta al puto2 Individuazione delle attivita a piu elevaischio di
corruzione nell'ente

La valutazione si sviluppa attraverso le seguexsi f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigxhi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;

D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state estmie seguenti attivita riferibili alle macro e — E.

Nelle schede di analisi del rischio, agli atti défficio del Responsabile della Prevenzione deltarr@zione, sono riportati i valori attribuiti a sizun criterio per la
valutazione della probabilita e la valutazione 'dapatto.
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La moltiplicazione dei due valori determina laalutazione del rischibconnesso all’attivita. | risultati sono riassunélla seguente tabella:

N. AREA DI ATTIVITA O PROCESSO PROBABILITA IMPATTO RISCHIO
SCHEDA RISCHIO (P) m (PXI)

1 A Concorso per l'assunzione di 2,50 1,50 3,75
personale

2 A Concorso per la progressione in 2,00 1,25 2,50
carriera del personale

3 A Selezione per l'affidamento di un 3,50 1,50 5,25
incarico professionale

4 B Affidamento mediante procedura 2,33 1,25 2,92
aperta (o ristretta) di lavori,
servizi, forniture

5 B Affidamento diretto di lavori, 2,83 1,50 4,25
servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

7 C Permesso di costruire in aree 2,83 1,25 3,54
assoggettate ad autorizzazione
paesaggistica

8 D Concessione di sovvenzioni, 2,50 1,50 3,75
contributi, sussidi, ecc.
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9 Provvedimenti di pianificazione 4 1,75 7
urbanistica generale

10 Provvedimenti di pianificazione 3,83 1,75 6,71
urbanistica attuativa

11 Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17

12 Gestione ordinaria delle spese di 3,33 1 3,33
bilancio

13 Accertamenti e verifiche dei 3,33 1,25 4,17
tributi locali

14 Accertamenti con adesione dei 3,83 1,25 4,79
tributi locali

15 Accertamenti e controlli sugli 2,83 1 2,83
abusi edilizi

16 Incentivi economici al personale 1,83 2,25 4,13
(produttivita e retribuzioni di
risultato)

17 Autorizzazione all’'occupazione 2,17 1 2,17
del suolo pubblico

18 Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del 2,83 1,25 3,54

TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)
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19 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

20 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
21 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
22 D Servizi assistenziali e socio- 3,50 1,25 4,38

sanitari per anziani

23 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
24 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
25 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
26 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

Nella tabella che segue si procede piaderazione del rischioclassificando le attivita in ordine decrescergpeito ai valori difischio” stimati.

Area di Attivitd 0 Drocesso Probabilita | Impatto | Rischio
rischio P P) M (P xI)
E Provv.edi.menti di pianificazione 4 175 -
urbanistica generale
p di ti di pianificazi

E rovv<.e 1.men i 1p1an1 icazione 383 175 6,71
urbanistica attuativa
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.Selez¥one perl a.ffldamento di un 35 15 5,25
incarico professionale
A t ti desi dei

c.cer.amen. i con adesione dei 383 125 4,79
tributi locali
Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
Serlel .a551sten?1al.1 e socio- 350 125 4,38
sanitari per anziani
Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
Affld.a.mento (.hretto di lavori, 283 15 425
servizi o forniture
A t ti ifiche dei

c.cer.amen. i e verifiche dei 333 125 417
tributi locali
Incentivi economici al personale
(produttivita e retribuzioni di 1,83 2,25 4,13
risultato)
C I' i di

oncorso per l'assunzione di 25 15 3,75
personale
C . di ioni,

onc?ssm.ne i .so.vvenzmm 25 15 3,75
contributi, sussidi, ecc.
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Permesso di costruire in aree
assoggettate ad autorizzazione 2,83 1,25 3,54
paesaggistica
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del
TULPS (spettacoli, 2,83 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)
G.estlo.ne ordinaria delle spese di 333 1 3,33
bilancio
Affidamento mediante procedura
aperta (o ristretta) di lavori, 2,33 1,25 2,92
servizi, forniture
Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
A t ti trolli li

cce.r arT1.er¥ i e controlli sugli 283 1 2,83
abusi edilizi
Con?orso per la progressione in 5 125 2,5
carriera del personale
Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1 2,17
Autorlzzazmne.all occupazione 217 1 217
del suolo pubblico
Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17
Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
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TITOLO Il

I PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A’ 2019 — 2021
1. Premessa
I Comune di Montebuono, gia nel triennio 2013-20ib5conformita a quanto disposto dall’art. 11, 2pd.lgs. n. 150/2009, si e dotato, con deliberazidi G.C.
n.43 del 19 luglio 2013, di un programma trienrnzde la trasparenza e l'integrita. Alla fine delti@n2012, con I'entrata in vigore della legge 6 mokes 2012, n.
190, ‘Disposizioni per la prevenzione e la repressionéadmrruzione e dell’illegalita nella pubblica amnistrazioné, la disciplina della trasparenza & divenuta
uno strumento essenziale per dare attuazionegali.che di prevenzione della corruzione, confel@meraltro una delega al governo ai fini dell’adae di un
decreto legislativo per il riordino della discigirriguardante gli obblighi di pubblicita, trasparane diffusione delle informazioni da parte dellgbipliche
amministrazioni.

Successivamente il Governo ha adottato il d.lgsmharzo 2013, n. 33, recante Ribrdino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblidm®ministrazioni’con il quale, nel ribadire che la trasparenza@&sieicome accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e [lattivita delle plibhe amministrazioni, & stato evidenziato chetrdasparenza é finalizzata alla realizzazione di una
amministrazione aperta e al servizio del cittadamb. 1, c. 2, d.lgs. n. 33/2013). Nel decreto éc#jrato che le misure del Programma triennaléadehsparenza e
dell'integrita sono collegate al Piano triennal#adprevenzione della corruzione e che, a tal finefogramma costituisce, di norma, una seziorgetto Piano.

Il d.lgs. n. 33/2013 e di rilevante impatto sultéra disciplina della trasparenza ed ha comples&nte operato una sistematizzazione dei princgigdiighi di
pubblicazione vigenti, introducendone anche di nusd ha disciplinato per la prima volta l'istitutiell’accesso civico (art. 5).

In particolare, sono stati precisati i compiti eflmzioni dei Responsabili della trasparenza edaéa revista la creazione della sezione “Ammiastme
trasparente”, che sostituisce la precedente seZimasparenza, valutazione e merito” prevista dall’11, c. 8, del d.lgs. n. 150/2009. Nello spegijfla nuova
sezione, gia prevista nel sito istituzionale wwwnomepoggiocatino.ri.it. € articolata in sotto-sezidi primo e di secondo livello corrispondentiipotogie di dati
da pubblicare, come indicato nell’allegato A abd.In. 33/2013, che si riporta in allegato al pnesétolo I

Pertanto, il Comune ha adottato il piano trienmela trasparenza e per l'integrita quale sezaeldPTPC per I'anno 2015 ed ora il presente prograrsi pone
quale aggiornamento del precedente programma 20A@/2 viene redatto alla luce delle Linee guidaite dalla CIVIT ad integrazione delle deliberev/ai n.
105/2010, Ltinee guida per la predisposizione del Programmanimale per la trasparenza e l'integritae n. 2/2012, Linee guida per il miglioramento della
predisposizione e dell'aggiornamento del Prograntriennale per la trasparenza e I'integrit@ definisce le misure, i modi, e le iniziativerpadempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatwigente, ivi comprese le misure volte ad assicularegolarita e la tempestivita dei flussi infotiiafacenti capo
ai Responsabili di Servizio. Le misure del progreamsono coordinate con le misure e gli intervergvisti in sede di Programmazione strategica e atjver
dellEnte.

2. Responsabile per la trasparenza
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Il Responsabile per la trasparenza del Comune ditdbaiono e individuato nel Segretario Comunalesttavarra per il materiale inserimento in traspasedel
dipendente Manuele Grillo . Il Responsabile pardaparenza

- svolge stabilmente un’attivita di controllo satftempimento da parte del’amministrazione deglilighb di pubblicazione previsti dalla normativa eige,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggioento delle informazioni pubblicate, nonché skgum all’'organo di indirizzo politico, al Nucleo d
Valutazione, all’Autorita Nazionale Anticorruziomenei casi piu gravi all'ufficio per i procedimemtisciplinari i casi di mancato o ritardato ademgnto degli
obblighi di pubblicazione;

- provvede all'aggiornamento del programma triéeper la trasparenza e l'integrita;
- controlla e assicura la regolare attuazione aetksso civico;

- in relazione alla loro gravita segnala i casndidempimento o di adempimento parziale degli giiblin materia di pubblicazione previsti dalla natia vigente,
all'ufficio per i procedimenti disciplinari, perdventuale attivazione del procedimento disciplindir®esponsabile segnala altresi gli inadempimahtrertice
politico del’ Amministrazione, al Nucleo di Valutiane ai fini dell’attivazione delle altre forme disponsabilita e all’ Autoritd nazionale anticorarg.

3. Compiti dei Responsabili dei Servizi

- adempiono, in collaborazione e sotto la supervesidel Responsabile della Trasparenza, agli obbfighubblicazione di cui all'allegato “A” del prese
programma,
- garantiscono il tempestivo e regolare flusso daflermazioni da pubblicare ai fini del rispetto defmini stabiliti dalla legge;
- garantiscono l'integrita, il costante aggiornamefda@ompletezza, la tempestivita, la semplicitaatisultazione delle informazioni;
- individuano all'interno della propria struttura plersonale che collaborera all’esercizio delle stiddfinzioni. La relativa designazione deve essere
comunicata al responsabile della trasparenza.
| Responsabili garantiranno che i documenti ettjliogigetto di pubblicazione obbligatoria siano bplidati:

- completi nel loro contenuto;

- in forma chiara e semplice;

- tempestivamente rispetto alla loro efficacia;

- per un periodo di 5 (cinque) anni decorrentifajennaio dell'anno successivo a quello da cwriedobbligo di pubblicazione;

- in formato di tipo aperto ai sensi dell'art. 68 Godice delll Amministrazione digitale; in sedgpdima applicazione verranno utilizzati file - ioriato Adobe pdf,
Microsoft word, Microsoft excel, xml, ecc.

4. Ruolo del Nucleo di Valutazione
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Il Nucleo di valutazione verifica la coerenza tiiaaliettivi previsti nel Programma Triennale parTrasparenza e I'Integrita di cui all'art. 10 detligs. 33/2013 e
guelli indicati nel Piano Risorse Obiettivi ed iztla le informazioni ed i dati relativi all'attuaie degli obblighi di trasparenza ai fini della mazione e
valutazione delle performance sia organizzativarglaviduale del Responsabili dei Servizi.

5. Misure organizzative

L’inserimento dei documenti e dei dati nell’appassezione del sito istituzionale dell’Ente denorarf@mministrazione Trasparente” avviene ad opereiascun
Servizio, previa opportuna trasmissione da parteSaevizio competente alla elaborazione del datgulablicare. Ciascun Responsabile di Servizio oot
comunque ad effettuare le pubblicazioni di propdepetenza all’Albo pretorio on line.

Nell'allegato “A” al presente programma sono préagntutti gli obblighi di pubblicazione organizzain sezioni corrispondenti alle sezioni del sito
“Amministrazione trasparente” previste dal d.|g3/2813.

6. Modalita e tempi di attuazione del Programma - antrolli

Nell’apposita sezione di cui all'allegato A) al geate programma denominata "annualita e Servizigpetente" viene indicata I'annualita del trienriafdrimento
entro la quale il Servizio curera I'elaborazionkd#to da pubblicare.

Il Responsabile della Trasparenza svolgera la énmezdi controllo sull'attuazione degli obblighimibblicazione previsti.
Tale controllo verra attuato:

- nell'ambito dei controlli di regolaritd amminiativa previsti dal Regolamento sui controlli ap@tmvcon deliberazione del Consiglio Comunale nael25
gennaio 2013 e successiva modifica con deliberazioe.C. n. 13 del 17 maggio 2013, cui si fa invi

- nell'ambito di monitoraggio del presente Piameninale di prevenzione della corruzione, con mifiemto in specifico al rispetto dei tempi proceditaén
- attraverso il monitoraggio effettuato in meritaaitto di accesso civico (art. 5, D.lgs. 33/2013

7. Collegamenti con il piano della performance

La Giunta comunale e i Responsabili di serviziomdaattuazione al presente programma ponendo ineglgsazioni previste.

Nel corso dell'anno 2015 ed entro il 31.12.201%dmune ha gia attivato le procedure volte a gaeaat cittadino la presenza sul sito di tutti tidepra indicati,
con esclusione di quelli che saranno disponibiliar&o successivo.

Il Piano della performance che il Comune predisppmaualmente puo contenere e indicare, tra glj afiecifici obiettivi in ambito di trasparenza.

Gli obiettivi relativi al piano delle performancers pubblicati per fornire un'informazione completbcittadino in materia di funzionamento organizza e
risultati raggiunti.
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8. Processo di coinvolgimento degli stakeholder

Sulla scorta di quanto evidenziato nel precedeiat@ope stato avviato un percorso favorevole akadta di una cultura della trasparenza, attravexs supportare
i Servizi nel prendere piena consapevolezza naargol della nuova normativa, quanto piuttosto debrdo approccio da attuare nella pratica lavesatdeve
consolidarsi infatti un atteggiamento orientatonpimente al servizio del cittadino e che quindipiimo luogo, consideri la necessita di farsi compeze e
conoscere. In questo contesto sono stati avviadl, corso delllanno 2015, percorsi di svilupponfativo, prioritariamente interni, mirati a suppogtajuesta
crescita culturale, sulla quale poi costruire, haghi successivi, azioni di coinvolgimento miraiee possano cosi contribuire a meglio definireobiettivi di
performance dell’ente e la lettura dei risultaticr@scendo gradualmente gli spazi di partecipazibalepercorsi formativi saranno intensificati &ecnel corso del
2016 e negli anni successivi.

I Comune continua ad intraprendere le seguentingzi
- forme di comunicazione e coinvolgimento deiadthi in materia di trasparenza e integrita (egstjanari, convegni, opuscoli);
- creazione di spazi (ad esempio nella forma dpAguide sintetiche) all'interno del sito istitoaale;

- predisposizione di idoneo modulo riservato aralfesocieta civile attraverso il quale comunicema 'amministrazione e segnalare disguidi, allegdtpresente
piano e pubblicato sulla sezione amministrazioasparente del sito istituzionale.

9. La Posta Elettronica certificata (PEC)

E’ un sistema di posta elettronica con il qualegiéornita al mittente la documentazione elettrapeon valenza legale, attestante l'invio e la egns.
Al momento I'indirizzo PEC dell’ente a cui € poskhinviare documentazione elettronica e : protlacpbggiocatino@pec.it

10. Responsabile attuazione del programma

Il responsabile competente per le diverse fasilalhaazione ed aggiornamento del presente Prograenindividuato nella signora Manuele Grilli. Ciascu
responsabile di Servizio dell'ente é invece respbihs dell’elaborazione e dell'aggiornamento depprdatabase e della comunicazione, alla struthdigata nel
prospetto di cui sopra, dei dati oggetto di puladione.

11. Il nuovo Accesso Civico - Procedura

L'accesso civico e il diritto di chiunque di rictlere i documenti, le informazioni o i dati che lgbpliche amministrazioni abbiano omesso di publdiqaur
avendone l'obbligo in conformita all’art. 5, cominé 4, D.Lgs. n. 33/2013.
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L’'accesso civico non ¢ il diritto di accesso adfi di cui alla L.241/90 artt. 22 e ss; il diritth accesso agli atti infatti € finalizzato alla @zione di un interesse
giuridico particolare, pud essere esercitato saleabgetti portatori di tali interessi ed ha pegeitp atti e documenti individuati.

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &.1®7/2016 (Foia) prevede: “La trasparenza € intesae accessibilitd totale dei dati e documentemigi dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tuteladiritti dei cittadini, promuovere la partecipaa® degli interessati all'attivita amministrativdagorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzitstituzionali e sull'utilizzo delle risorse pulie.”

Secondo '’ANAC “la trasparenza € una misura diegstr rilievo e fondamentale per la prevenzione dailauzione”.
L'istituto dell’'accesso civico é stato introdottelfordinamento dall’articolo 5 del decreto legtila 33/2013.

Secondo l'articolo 5, all'obbligo di pubblicare famministrazione trasparenza” documenti, informazmdati corrisponde “il diritto di chiunque” dichiedere gli
stessi documenti, informazioni e dati nel casoiastata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamenteatsoéi chiunque poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni peogedere alla pubblicazione del documento o deb dmhiesto. Contestualmente alla pubblicazione, lo
trasmetteva al richiedente, oppure gli indicavallegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richigdgoteva ricorrere al titolare del potere sostitutarticolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L’'accesso civico ha consentito a chiunque, senzavamione e senza spese, di “accedere” ai docupartdati ed alle informazioni che la pubblica amistrazione
aveva I'obbligo di pubblicare per previsione detmto legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltisto. || comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in caglte pubbliche amministrazioni di pubblicare do@mth, informazioni o dati comporta il diritto di icinque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stat@ssa la loro pubblicazione”.

Quindi, i comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente I'istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllsul perseguimento delle funzioni istituzionali dl'stilizzo delle risorse pubbliche e di promuovedee
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hitd di accedere ai dati e ai documenti detedatie pubbliche amministrazioni, ulteriori rispettajuelli oggetto
di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decr@sd2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadinbbiéro accesso ai dati ed ai documenti elencatidealeto legislativo 33/2013, ed oggetto di pulaiziicne
obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad oljro dato e documento (“ulteriore”) rispetto a dueh pubblicare in “amministrazione trasparente”.
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In sostanza, I'accesso civico potenziato investé dgcumento, ogni dato ed ogni informazione dellbbliche amministrazioni.

L’'accesso civico potenziato incontra quale uniaoitk “la tutela di interessi giuridicamente riletidnsecondo la disciplina del nuovo articolo 5-bike
esamineremo in seguito.

L’accesso civico, come in precedenza, non é sadtopad alcuna limitazione quanto alla legittimaeicoggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i datinfermazioni o i documenti richiesti, ma non rictiéemotivazione alcuna.

Come esercitare il diritto

La richiesta & gratuita, non deve essere motivata endirizzata al Responsabile della Trasparenza €ssere redatta sul modulo appositamente pretiispo
(Allegato A) e presentata:

* tramite posta elettronica all'indirizzo: segret@comune.poggiocatino.ri.it

* tramite posta ordinaria

* tramite fax al n. 0765/411279+ direttamente pydssficio protocollo del Comune di Montebuono Mikel Municipio 1(RI)

La procedura

Il Responsabile della trasparenza, dopo aver riodaurichiesta, la trasmette al Funzionario respbile della pubblicazione per materia e ne infaitmahiedente.

Il Responsabile di P.O., responsabile della pubbiane, entro 20 giorni, invia per la pubblicaziamd sito web del Comune di Montebuono, nella s&zio
Amministrazione Trasparente, il documento, l'infamione o il dato richiesto al Responsabile dellagarenza altrimenti, se quanto richiesto risugtipgibblicato,
nel rispetto della normativa vigente, ne da comaiane al Responsabile della Trasparenza, indickneiativo collegamento ipertestuale.

Il Responsabile della Trasparenza, una volta agataunicazione da parte del Dirigente responsal@l&a gpubblicazione, comunica l'avvenuta pubblicagjo
indicando il relativo collegamento ipertestualeriethiedente.

Ritardo 0 mancata risposta

Nel caso in cui il Responsabile della traspareraa comunichi entro 30 giorni dalla richiesta I'amua pubblicazione, il richiedente puo ricorreresagjgetto
titolare del potere sostitutivo il quale, dopo averificato la sussistenza dell'obbligo di publticme, pubblica tempestivamente e comunque noe ibltermine di

15 giorni, nel sito web:www.comune.montebuono.$ézione Amministrazione Trasparente, quanto ritbi@ contemporaneamente ne da comunicazione al
richiedente, indicando il relativo collegamentortpstuale.
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12. La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 “Aituazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/4E 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procediiappalto degli enti erogatori nei settori detjua, dell'energia, dei trasporti e dei serviztaly nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di ¢@iti pubblici relativi a lavori, servizi e formite” (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. ®.0.) ha
notevolmente incrementato i livelli di trasparededie procedure d’appalto.

L’articolo 22, rubricato Trasparenza nella partazipne di portatori di interessi e dibattito pubblidel decreto prevede che le amministrazioniwatigatrici e gli
enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profitlel committente, i progetti di fattibilita relatialle grandi opere infrastrutturali e di architett di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle oittaull'assetto del territorio, nonché gli esitil@alonsultazione pubblica, comprensivi dei resdcdegli incontri e
dei dibattiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, conigaridenza, unitamente ai documenti predispostiasiaministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre l'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone: “Tutti gli atti delle aimiatrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatrelativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forrétunonché alle procedure per l'affidamento di @ppabblici di servizi, forniture, lavori e operdj concorsi
pubblici di progettazione, di concorsi di idee ecdncessioni, compresi quelli tra enti nell'amhdtd settore pubblico di cui all'articolo 5, ove noonsiderati
riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero sedieth sensi dell'articolo 162, devono essere puabhkilie aggiornati sul profilo del committente, aeiezione
“Amministrazione trasparente”, con |'applicazioredle disposizioni di cui al decreto legislativo itérzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’ articolo 120 del codice gedcesso amministrativo, sono altresi pubblicai,successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi attipilovvedimento che determina le esclusioni daliedura di affidamento e le ammissioni all’esittiedealutazioni
dei requisiti soggettivi, economico-finanziari eneo-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e 1 curricula dei suoi componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti

della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione”.

Invatiato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propti siti

web:
la struttura proponente;
b) I'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
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d) l'aggiudicatario;
e) I'importo di aggiudicazione;
f) i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

@) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un

formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, 1 dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni al’ANAC.

Il Comune di Montebuono, sul proprio sito web, prevede nella home page una sezione denominata “Amministrazione Trasparente”, nella quale pubblica i

seguenti dati organizzati come da Tabella 1 di cui all’Allegato A al D. Lgs. 33/2013 - Struttura delle informazioni sui siti istituzionali:

Denominazione Denominazione
sotto-sezione sotto-sezione
1° livello 2° livello

Programma per la Trasparenza e l'integrita
Disposizioni generali Atti generali

Oneri informativi per cittadini e imprese

Organi di indirizzo politico-amministrativo

Organizzazione . .. R
Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

Rendiconti gruppi consiliari regionali, provinciali,
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(riferimento al decreto)

art.

art.

art.

art.
art.

art.

art.

10, c. 8, lett. a)
12,c. 1,2
34,c. 1,2

13, c. 1, lett. a)
14

47

28,c. 1



Articolazione degli uffici
Telefono e posta elettronica

Consulenti e collaboratori

Incarichi amministrativi di vertice

Dirigenti

Posizioni organizzative

Dotazione organica

Personale

Personale non a tempo indeterminato

Tassi di assenza

Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti

Contrattazione collettiva
Contrattazione integrativa
O1v

Bandi di concorso
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art.

art.

art.

art.
art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

13, c.
13, c.
15, c.

15, c.
41, c.

10, c.
15, c.
41, c.
10, c.
10, c.

17, c.

16, c.

. 18, c.

21, c.
21, c.
10, c.

19

1, lett. b), ¢)

1, lett. d)

8, lett. ¢)



Performance

Enti controllati

Attivita e procedimenti

Provvedimenti

Piano della Performance
Relazione sulla Performance
Ammontare complessivo dei premi
Dati relativi ai premi

Benessere organizzativo

Enti pubblici vigilati

Societa partecipate

Enti di diritto privato controllati

Rappresentazione grafica

Dati aggregati attivita amministrativa

Tipologie di procedimento

Monitoraggio tempi procedimentali

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio dei dati

Provvedimenti dirigenti
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art.

art.

art.

art.

art.

art.
art.

art.
art.

art.
art.

art.

art.

art.

art.

art.

10, c.
10, c.
20, c.
20, c.
20, c.

22, C.
22, C.

22, C.
22, C.

22, C.
22, C.

22, C.
24, c.
35, c.

24, c.

.35, c

23

8, lett. b)

8, lett. b)

1, lett. a)
2,3

1, lett. b)
2,3

1, lett. ©)
2,3

1, lett. d)

1,2
2

3



Provvedimenti organi indirizzo-politico
Controlli sulle imprese
Bandi di gara e contratti

Criteri e modalita

Sovvenzioni, contributi,

sussidi, vantaggi economici o .
! 99 Atti di concessione

Bilancio preventivo e consuntivo
Bilanci
Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio
Patrimonio immobiliare
Beni immobili e gestione patrimonio
Canoni di locazione o affitto

Controlli e rilievi sull'amministrazione

Carta dei servizi e standard di qualita

Costi contabilizzati
Servizi erogati

Tempi medi di erogazione dei servizi

Liste di attesa
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art.

art.

art.
art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.
art.

art.

art.

23

25
37,c.1,2
26,c.1

26,c. 2
27

29,c. 1
29,c. 2
30
30
31,c. 1
32,c. 1

32,C. 2, lett. @)
10,c. 5

32, c. 2, lett. b)

41,c. 6



Indicatore di tempestivita dei pagamenti art. 33
Pagamenti dell'amministrazione

IBAN e pagamenti informatici art. 36
Opere pubbliche art. 38
Pianificazione e governo del territorio art. 39
Informazioni ambientali art. 40
Strutture sanitarie private accreditate art. 41, c. 4
Interventi straordinari e di emergenza art. 42

Altri contenuti

TITOLO 1l
Disposizioni transitorie e finali
Il presente Piano entra in vigore sin dalla sua@gmzione Si provvedera annualmente, entro il 3thg®, al suo aggiornamento.

Ciascun Responsabile di Servizio provvede a traeneebgni semestre, nei mesi di gennaio e di lugliozesponsabile della prevenzione della corruegiom
report relativo all'area di competenza circa l'applicagiatelle misure introdotte dal presente Piano sagdal eventuali criticita. |l Segretario Comunale,
individuato quale responsabile della prevenzioria dmrruzione, ed a cui compente verificare leftie attuazione del presente piano, pud semprercisp
ulteriori controlli nel corso di ciascun esercizibResponsabile della prevenzione della corruzipravvede a redigere e pubblicare, entro il 15 rdlme di
ogni anno, nel sito web dell'ente, una relaziowamee i risultati dell'attivita svolta e ne curara@smissione entro il medesimo termine alla Giwotaunale.

Il Segretario Comunale, per l'esercizio delle funzimbative al presente provvedimento, si avvale mh struttura operativa di supporto, individuata nel
Servizio Amministrativo/Personale.

Il presente Piano viene trasmesso a cura del Resflensaisondo le forme di legge, al Dipartimentdal&unzione pubblica, alla Regione Lazio, al’lANAC
(Ex Civit), pubblicato sul sito web dellAmminisgiane comunale e trasmesso ai Responsabili deiizbexst al Nucleo di Valutazione per quanto di
competenza.
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Appendice legislativa
Disposizioni normative di riferimento:
» L. 190/2012 Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione

» D. Lgs. 33/2013 Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

»> D.gs 97/2016 Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, cotrettivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichey.

» Provvedimento del Garante privacy n.88/2011 (Linee guida in materia di trattamento di dati personali contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web - 2 marzo 2011(Gazzetta Ufficiale n. 64 del 19 marzo
2011)

» D.Lgs. 150/2009 (Ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e traspatenza nelle pubbliche amministrazioni) - Art. 11:
Trasparenza

» L. 69/2009 (Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita nonché in materia di processo civile) - Art. 21 comma 1
(Trasparenza sulle retribuzioni dei dirigenti e sui tassi di assenza e maggiore presenza del personale), Art. 32 (Eliminazione degli sprechi relativi al
mantenimento di documenti in forma cartacea), Art.34 (Servizi informatici per le relazioni tra pubbliche amministrazioni e utenti)

» L. 116/2009 (ratifica ed esecuzione della Convenzione del’ONU contro la corruzione) -[Ddl S2156 - C.4434] (Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione dell’illegalita nella pubblica amministrazione)

» L.15/2005 Modifiche ed integrazioni alla 1. 241/1990, concernenti norme generali sull’azione amministrativa)

» D.Lgs 82/2005 (Codice dell’amministrazione digitale) e s.m.i. - Art. 52 (Accesso telematico ai dati e documenti delle pubbliche amministrazioni) - Art.
54 (Contenuto dei siti delle pubbliche amministrazioni)
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» D.Lgs 267/2000 (Testo unico delle leggi sugli ordinament locali) - Art. 10.1(Dititto di accesso e di informazione), Art. 124 commi 1 e 2 (Pubblicazione
delle deliberazioni)

» D.PR. 118/2000 (Regolamento recante norme per la semplificazione del procedimento per la disciplina degli albi dei beneficiari di provvidenze di
natura economica) - Art. 1(Albi dei beneficiari di provvidenze di natura economica), Art. 2 (Informatizzazione ed accesso agli albi)

» L. 150/2000 (Disciplina delle attivita di informazione e di comunicazione delle pubbliche amministrazioni) - Art. 1 (Finalita ed ambito di applicazione),
Art. 4 (Formazione professionale), Art. 5 (Regolamento), Art. 6 (Strutture), Art.7 (Ufficio per le relazioni con il pubblico)

» L. 127/1997 (Misure urgenti per lo snellimento dell’attivita amministrativa e dei procedimenti di decisione e di controllo) - Art. 17 comma 22 (Ultetioti
disposizioni in materia di semplificazione dell’attivita amministrativa e di snellimento dei procedimenti di decisione e di controllo)

> L. 241/1990 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi) e s.m.i. - Art. 1 (Principi
generali dell’attivita amministrativa), Art. 22 (Definizioni e principi in materia di accesso), Art. 26 (Obbligo di pubblicazione), Art. 29 (Ambito di
applicazione della legge).

> Prime linee guida recanti indicazioni sull'attnazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016», adottate dall’ ANAC con propria delibera n. 1310/2016.
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