Regione Siciliana

COMUNE di MONTALLEGRO

_{Provincia di Agrigento) Repubblica ltaliana

ORDINANZA SINDACALE

N° 37 del 13/04/2018

[l ORIGINALE
1 copia

OGGETTO: Servizio di nolo a caldo di automezzi per la raccolta e trasporto dei
rifiuti solidi urbani differenziati e indifferenziati e servizi accessori nel territorio
del comune di Montallegro - Ordinanza contingibile ed urgente ex art. 191 del
D.Lgs. 152/2006 e s. m.. per la temporanea prosecuzione del servizio di
gestione dei rifiuti con il sistema “porta a porta” ~ dal 16 aprile ol 30 giugno
2018,

Lanno duemiladiciotta, il giorno tredicl del mese di aprile, nella casa comunale,

. SINDACO

Premesso che:

Per effetto della legge regionale n.9/2010 e s.m.l, in data 30/09/2013 sono cessate le
gestioni effettuate dalle societd d'ambito (ATO) e la gestione del servizio di igiene urbana
ritornava in capo al Comune; . .

H Comune di Montallegro fa parte della S.R.R ATO 4 denominato "Agrigento Provincia Est"
ed ha costituito # piano ARO con | Comune di Siculiana, giusta delibera dell'assemblea
dell'Unione dei Comuni Bovo Marina-Eraclea Minoa-Torre Salsa n, 2 del 02/04/2014;

Con D.D.G. n. 1363 del 10/05/2014 il Dirigente Generale del Dipartimento regionale
dell’Energia e dei Servizi di pubblica utilith ha approvato Il Plano d'intervento dell'Ara "Bovo
Marina-Eraclea Minoa, Torre Salso";

Con nota prot. n. 109 del 28/02/2017 la SRR ATO 4 Agrigento Est comunicava Fawio della
gara per "affidamento del servizio d’igiene ambientale mediante esternalizzazione a ditte
terze, da individuare tramite gara, per tutti i comuni, tra cui Montallegro e Siculiana, che
alla data del 15/07/2016 non avevano inviato gli atti di gara alf Urega; ‘

Con nota prot. n. 10 del 10/03/2017, a firma congiunta del Sindaco di Siculiana e del
Sindaco di Montallegro, veniva comunicato alla SSR ATO 4 Agrigento Est l'awio del
procedimento per la costituzione di una societd in house providing per la gestione del
servizio integrato del rifiuti solidi urbani;
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Con nota prot. n. 219 del 29/03/2017 la SSR ATO 4 Agrigento Est ha comunicato che con
deliberazione n. 5 del 28/03/2017 & stato approvato il progetto per Faffidamento del
servizio d'igiene ambientale mediante esternalizzazione a ditte terze, stralciando | comuni
di Siculiana i quali sono autorizzati ad awviare autonomamente la gestione del servizio
nell’ARO “Montallegro-Siculiana” approvato con DDG n. 1363 del 10/09/2014, a condizione
che vengano mantenutl i fivelli occupazionali previsti nel Plano d'Ambito, approvato dalla
SRR con la Deliberazione n, 7 del 20/08/2014 e dichiarato conforme alle indicazioni ed ai
criteri contenuti nel Piano Regionale per la gestione del rifiuti dal Dipartimento Regionale
dell’Acqua e dei rifiutl con nota prot. n. 31123 del 14/07/2017;

il piano di Intervento, come modalita di gestione operativa del servizio, prevede tre opzioni
tra cui anche quella delVaffidamento in house;

Con deliberazione del CDA n. 1 del 12/04/2017 & stato date incartico al Responsabile della
P.O. tecnica dell’'Unlone di Comunt di redigere apposita relazione prevista dallart. 34
comma 20 del D.L. n. 179/2002, convertito con modificazioni con la legge 221/2012, ai fini
della verifica dell’ammissiblilits e detla convenienza economica dell'affidamento in house del
servizio integrato di igiene ambientale del comuni di Montallegro e Sicullana;

con Determina Dirigenziale a contrarre n. 58 del 23/09/2017, a firma del responsabile della
P.0. Tecnica del Comune di Montallegro, & stata avviata ia procedura di gara ponte per
I'affidamento del servizio in argomento per la durata di mesi cinque mediante procedura
negoziata ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. b) del D. Lgs. 50/2016, previa manifestazione di
interesse i cul avviso & stato pubblicato all’albo pretorio online del Comune di Montallegro
e sul sito deli’Unione di comuni “Torresatsa~BovoMarina-EracleaMinoa” in data 25/09/2017
-- Cig 7214649482

Con Determina Dirigenziale n. 86 dal 13/11/2017 a firma del Responsabile della £.0. tecnica
di questo Ente si era provveduto ad approvare i verbali di gara e ad affidare il servizio in
argomento aila ditta GIGLIONE SERVIZI ECOLOGICH SRL, con sede in Via Ugo Foscolo, 16 —
Joppolo Giancaxio;

Con nota prot. n. 35 del 23/11/2017 il Responsabile della P.O, tecnica deli'Unione di Comuni
ha trasmesso la relazione tecnica descrittiva ai sensi dell’art. 34 comma 20 del D.L. n,
178/2002, evidenziando che la modality di gestione del setvizio con affidamento in house
providing, sotto il profilo dell’efficienza, dell’efficacia e delleconomicitd, non risultava la
scelta pils idonea e conveniente per la collettivita rispetto a quella dellesternalizzazione
desumibile dal Plano di intervento della SSR ATO 4 Agrigento Est;

Con Delibera n. 5 del 29/01/2018, I'Assemblea dell’'Unione i Comuni ha deliberato di

‘tinviare la trattazione della presa d’atto della relazione in merito alla costituzione di una

socleta in house per la gestione del RSU per i comuni dell’ ARO;

La scadenza del contratto di servizio con la ditta Giglione Servizi Ecologici s.r.l. & prevista per
it quattordict aprile 2018;

Con Determina Dirigenziale n. 3 del 5 marzo 2018 a firma del Responsabile della P.O.
tecnica dell'Unione di Comuni e dell'Ufficio Aro “Montallegro-Sicullana” & state dato
incarico ai tecnici dell'Ufficio Aro di procedere con la progettazione del servizio per la gara
ponte fino al 31 dicembre c.a.;

Con Determina Dirigenziale n. 4 def 5 marzo 2018 a firma del Respansabile della P.O,
tecnica dell’Unione di Comuni e dell’Ufficio Aro “Montallegro-Siculiana” & stato approvato il
progetto e l'avviso di manifestazione d'interesse, propedeutico alla procedura d gara del



servizio di nolo a caldo per la raccolta e il trasporto dei rifiutl solidi urbano differenziati e

Indifferenziati e servizi accessori nel territorio dell’ ARO “Montallegro-Siculiana”;

Con nota prot. n. 1833 del 08/03/2018 del Comune di Montallegro, Il Responsabile della

P.O. tecnica del Comune di Montallegro ha trasmesso al signor Sindaco la proposta di

deliberazione relativa all’assegnazione somme per la quota parte di questo Ente per la
necessaria copertura finanziaria della procedura di gara da esperirsi presso FUfficto Aro

“Montallegro-Siculiana”; ,

Con nota prot. n. 3582 del 09/03/2018 del Comune di Siculiana, it Responsabile della p.O.

tecnica defl’'unione di Comuni ha comunicato ai signori Sindaci dei Comuni di Montallegro e

di Siculiana di aver approvato H suddetto progetto e di aver awiato una indagine di

manifestazione d'interesse propedeutica all’ attivazione della procedura di gara;

Con Delibera n, 7 del 27/03/2018 I'Assemblea dell’'Unione di Comuni ha deliberato di

scegliere l'ipotesi della costituzione di un’apposita societa in house a totale partecipazione

pubblica e di demandare al CDA ed ai competenti organi dell’'Unione I'adozione degli
adempimenti inerenti e conseguentt;

‘Con verbale di Deliberazione n. 1 del 30/03/2018 del CDA dell'Unione di Comuni & stato
deliberato la presa d’atto della delibera n. 7 del 27/03/2018 nonche atto di inditizzo per
dare mandato:

1} Al Segretario dell’Unione/responsabile della P.O. Amministrativa di predisporre gli atti
necessari per la costituzione della socletd in house providing da costituirsi tra i due
comuni che costituiscono FARO di “Montallegro-Siculiana” delf’Unione di Comuni;

2) Al Responsabile della P.O. tecnica dell’Unione/Responsabile dell'Ufficio ARO di
predisporre una gara ponte, da esperisi tramite CUC dell’Unione, per assicurare il
servizio di che trattasi, che & in Imminente scadenza In entrambi | comuni di
Montallegro e di Siculiana, nelle more della costituzione della societd in house,
mediante affidamento a ditta esterna fino al 31 dicembre 2018, con riserva di
anticipata risoluzione alla data dl effettiva entrata in operativita della societa
partecipata;

Considerato che U'Ufficio ARO “Montallegro-Siculiana” sta attivando le procedure di gara ponte
fino al 31 dicembre c.a. per 'affidamento del servizio in argomento, previa assegnazione di risorse
finanziarie da parte dei comuni di Montaltegro-Siculiana per garantire la necessaria copertura
finanziaria alla gara;

Considerato, altresi, che il 14 aprile ¢.a. scade il servizio di gestione con il sistema “porta o porta”
con la ditta GIGLIONE SERVIZI ECOLOGICI SRL, con sede in Via Ugo Foscolo, 16 ~ Joppolo
Giancaxio della raccolta differenziata e indifferenziata e servizi accessori nel territorio di
Montailegro;

Dato atto che:

» non potendosi ipotizzare | tempi necessari per avviare la gestione in house del servizlo
intagrato dei rifiut, In considerazione anche della costituzione di apposita societa nei modi
- di legge, tra il Comune di Montallegro e Siculiana, guesto Ente ha la necessita di
individuare un operatore economico a cui affidare il servizio temporaneo per la raccolta,
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trasporto e conferimento dei rifiuti solidi urbani differenziati e indifferenziati, compresi
quelli assimilati e servizi accessori nel territorio del Comune di Montallegro;

e con Determina Dirigenziale n, 4 del 05/03/2018, a firma del responsabile della P.O. Tecnica
dell’Unione di Comuni/Ufficio ARO “Montallegro-Slculiana”, & stato approvato il progetto
di servizio per la gara ponte fino al 31 dicembre c.a. per i comuni di Montallegro e di
Sicullana nonché la manifestazione di interesse il cui avviso & stato pubblicato all’albo
pretorio online dell'Unione dl comuni “Torresalsa-BovoMarina-EracleaMinoa” in data
05/03/2018 ;

Rilevato che i tempi di esperimento della gara si protrarranno per parecchi mesi e che, comunque,
allo scadere dell’attuale servizio previsto per il 14/04/2018 se ne dovra garantire la continuitd, al
fine di evitare potenziali Interruzioni che potrebbero innescare problematiche di carattere igienico
~ ganitario nonché di ordine pubblico;

Visto il D. Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 e ss.mm.ll. recante “Norme in materia ambientale” ad in
particolare "articolo 178 (Principi) secondo cui: “la gestione dei rifiuti & effettuata conformemente
at principi  di precauzione, di prevenzione, di sostenibilith, di proporzionalita, di
responsabilizzazione e di cooperazione di tutti i soggetti coinvolti nella produzione, nella
distribuzione, nell’utilizzo e nel consumo di beni da cui originano i rifiuti, nonché del principlo chi
inquina paga. A tal fine, la gestione dei rifiuti é effettuata secondo criteri di efficacia, efficienza,
economicita, trasparenza, fattibilitd tecnica ed economica, nonché nel rispetto delle norme vigenti
in materia di partecipazione e di accesso alle informazioni ambientali”;

Ritenuto che lo strumento dell'Ordinanza contingibile ed urgente pud essere utilizzato in via
assolutamente eccezionale per disporre la proroga di affidamenti dei servizi pubblici derogando
alla disciplina contenuta nel D. Lgs. n. 50/2016, quando tale necessita di proroga é determinata da
fattorl che non coinvolgono la responsabllitd dellAmministrazione comunale e quando vi &
l'impossibilita di provvedere altrimenti con strumenti ordinari idonei ad affrontare 'emergenza;

Ritenuto, altresi, che questo Ente ha la necessitd di prorogare l'attuale servizio agli stessi patti e
condizioni di cui al precedente affidamento alla ditta Giglione Servizi Ecologici s.r.l., al fine di
assicurare la prosecuzione dell’attuale servizio, evitando potenziali interruzioni che potmbbam
innescare problematiche di carattere igienico- sanitarte nonché di ordine pubblico;

Dato atto che la ditta GIGLIONE SERVIZI ECOLOGICI SRL, con sede in Via Ugo Foscolo, 16 —
Joppolo Giancaxio, in risposta alla nota di questo Ente al prot, n. 2602 del 12/04/2018, con nota
prot. n, 5/57-2018 del 12/04/2018 ha dato la propria disponibilita a proseguire Il servizio da 16
aprile al 30 giugno c.a. agli stessi patti e condizionl di cui al precedente affidamento;

Considerato che non si pud altrimenti provvedere;

Visto il C.C.NLL., Fise-Assoambiente, per i dipendenti di imprese e societd esercenti Servizi
ambientali;

Visti:

- gll artt. 50 e 54 del Testo Unico degli Enti Locali;



- |'art. 6 del Decreto Legislativo 23.05.2008 n. 92 convertito in legge il 24.07.2008 n. 125, recant]
attribuzioni al Sindaco in materia di ordine e sicurezza pubblica al fine dl prevenire ed eliminare
gravi pericoli che minacciano 'incolumita pubblica e la sicurezza urbana.

Yisti:

- lo Statuto Comunale In materia di competenza del Sindaco;

- |'art. 69 dell'O.R.EE.LL e successive modifiche ed integrazioni:
-1a L.R. 8 aprile 2010, n. 9;

- la L.R. 9 gennaio 2013, n. 3;

- il Decreto Legislativo 50/2016;

- 'art, 191 del Decreto Legislativo 152/2006;

Per le motivazion e consideraziont di cul In narrativa, che qui si intendono interamente trascritte e
riportate, al fine di eliminare ed evitare inconvenienti igienico sanitarl per la salute pubblica e per
{'ambiente, nonché per il mantenimento dell'ordine pubblico, ai sensi dell’art, 191 D.Lgs 152/2006,
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5.

ORDINA

in via contingibile ed urgente, alla ditta GIGLIONE SERVIZI ECOLOGICE SRE, con sede in Via
Ugo Foscolo, 16 ~ Joppolo Giancaxio |a prosecuzione, dal 16 aprile al 30 giugno c.a. (inclusi
i festivi glorno 25 aprile, 1° magglo e 2 giugno), de! servizio relativo al nolo a caldo per la
raccolta di raccolta, trasporte e conferimento rifiutl solidl urbani ed assimilati prodotti nel
territorio comunale, agli stessi patti e condizioni di cui al precedente affidamento, con
Vespressa previsione che si procedera all'interruzione degli effettl della presente ordinanza
prima del termine indicato in caso di individuazione del nuovo Operatore Economico;

Di autorizzare i Responsabili dej Settor! [l e lll a porre in essere tutti ghi atti consequenzial
derivanti dalla presente ordinanza;

Di demandare, in particolare, al Responsabile del Settore liI Vadozione di tutti gli attl
gestionall inerenti e conseguent] dalla presente ordinanza, vl inclusi lesatta
quantificazione della spesa ed il relativo impegno contabile, che pud trovare copertura
finanzlaria sul cap. 1739/30, missione 9, programma 3,CPCI 1.09.05.03 “costo annuo del
servizio di nettezza urbana — competenza 2018;

Di demandare al Responsabile dell'Area Tecnica ed al Comando di Polizia Municipa[e cll
verificare I'avvenuta esecuzione del presente atto;

Di dare atto che il presente provwedimento cessera di avere efficacia in caso di definizione
della procedura di gara in itinere;

Di dare atto che contro il presente provvedimento pud essere proposto ricorso al TAR
entro 60 giorni dalla notifica o dalla scadenza della pubblicazione o, in alternativa ricorso
straordinario al Presidente della Regione , entro il termine di 120 giorni dalla notifica o
dalla scadenza della pubblicazione ;

Di disporre la notifica della presente alla ditta Giglione Servizi Ecolagucn s.rl, la sua
pubblicazione all'albo pretorio on line dell’ente e la sua immediata trasmissione a:

- Al Responsabile del settore finanziario

- Al Comandante delta Polizia Municipale

- Al Segretario Generale

- Al Presidente del Consiglio Comunale

DI disporre, altresi, che ai sensi dell’art. 191 del D. Lgs, 152/06, la presente Ordinanza
venga trasmessa; all'Assessorato Reglonale per 'energia e servizl di Pubblica Utilitd ~
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Dipartimenta per I'Acqua e | Rifiutl, Al Dirigente Responsabile del’Ufficio Speciale per il
monitoraggio @ 'incremento della raccoita differenziata Presso Presidenza della Regione
Siciliana ~ Palermo, alla Prefettura di Agrigento ed al Commissario Straordinario presso la
SRR ATO n.4 slg. Salvatore Gueli, al Comando della Stazione locale del Carabinlerl di
Montallegro ed all’Asp Agrigento distretto di Ribera;
9. Di dare atto che la presente Ordinanza & immediatamante eseguibile,
H Sindaco
ok S, Geom. Caterina Scalia




PARERI

{ART.12, LR, 23/12/2000, n.30)

OGGETTO: Servizio di nolo a caido di automezzl per la raccolta e trasporto dei

rifiuti solidi urbani differenziati e indifferenziati e servizi accessori nel

territorio del comune di Montallegro - Ordinanza contingibile ed urgente ex
art. 191 del D.Lgs. 152/2006 e s. m.i, per la temporanea prosecuzione del
servizio di gestione dei rifiuti con il sistema “porta a porta” — dal 16 aprile al
30 giugno 2018. |

Ai sensi e per gh effettt deil’art, 49, co.1 del D.lgs. n.267/2000 e s.m.l. nonché al sensl dell’ ART.12, L.R. 23/12/2000,
n.30 sullfunita proposta di determinazione sindacale In oggetto indicata, si esprimono 1 seguent] pareri,

- Sotto H profilo della regolaritd tecnica si esprime: PARERE FAVOREVOLE solo ed
esclusivamente per scongiurare Uinsorgere di problemi di natura igienico-sanitaria.

Addi, 13/04/2018

! )L SETTORE
nigtaley’

Addi, 13/04/2018




UFFICIO D1 SEGRETERIA

Il sottoscritto Segretario comunale, visti gli atti di ufficio e su conforme
attestazione del Messo comunale e della responsablle della pubblicazione
Online Dott.ssa Lattuca Santa

attesta

che il presente provvedimento, nel rispetto dell'art. 6 della L.R. 26.06.2015,
n.11 & pubblicato per 15 giorni consecutivi dalla data odierna all'albo pretorio
Online, istituito ai sensi e per gli effetti di cui all' Art. 32 della legge 18.06.2009,
Nn.69,sul sito istituzionale del Comune. Lo stesso ai sensi deli'Art. 18 della L.R.
22/2008, come sostituito dall'art. 6 della L.R, 11/2015, viene pubblicato per
estratto ai fini della pubblicita/notizia nella apposita sezione del sito web
istituzionale dell'Ente.

Montallegro, i

tstremi della pubblicazione
Albo n. del

pubbl. Art.18 |.r. 22/2008

Il Resp. Albo Oline Il Messo Comunale

if Segretario Comunale




