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1 Introduzione

La classificazione acustica del territorio comunale & un atto di pianificazione che i Comuni devono attuare
in base alla Legge n. 447/1995 “Legge Quadro sullinquinamento acustico” seguendo le modalita indicate
dalla normativa regionale in materia.

La classificazione acustica, ancorché atto dovuto dalla normativa vigente, rappresenta una opportunita per
le amministrazioni locali di regolamentare l'uso del territorio, oltre che in base agli strumenti urbanistici an-
che sulla base dell'impatto acustico o della tutela che ciascun insediamento sia civile sia produttivo o di
servizi devono avere in una determinata area.

“La zonizzazione acustica fornisce il quadro di riferimento per valutare i livelli di rumore presenti o previsti
nel territorio comunale e, quindi, la base per programmare interventi e misure di controllo e riduzione
dellinquinamento acustico. Obiettivi fondamentali sono quelli di prevenire il deterioramento di aree non
inquinate e di risanare quelle dove attualmente sono riscontrabili livelli di rumorosita ambientale superiori ai
limiti. La zonizzazione é inoltre uno strumento di prevenzione per una corretta pianificazione, ai fini della
tutela dall'inquinamento acustico, delle nuove aree di sviluppo urbanistico o per la verifica di compatibilita
dei nuovi insediamenti o infrastrutture in aree gia urbanizzate.” (Deliberazione n. VII/9776, Regione Lom-
bardia).

La classificazione acustica incide sulla destinazione d'uso del territorio in quanto lo distingue in aree a
maggiore o minore livello di rumorosita consentita ed € una delle poche possibilita di pianificazione che pud
collocare sul territorio in modo equilibrato sia le attivita rumorose sia quelle che invece richiedono la quiete.

L'Amministrazione locale, pur nel rispetto della normativa nazionale e regionale che determina con una
certa precisione l'assegnazione delle classi acustiche in base alle caratteristiche e agli usi del territorio,
conserva una certa discrezionalita che pud impegnare per incontrare le peculiarita della propria area.

La presente relazione di accompagnamento alla classificazione acustica del Comune di Caino illustra la
metodologia seguita e le scelte effettuate per la realizzazione del piano. Tale documento costituisce uno
strumento di lettura delle tavole allegate che non acquisiscono senso al di fuori della presente relazione.
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Normativa di riferimento

I 2.1 Legge n. 447 del 1995

La Legge 447/95 ‘Legge quadro sull'inquinamento acustico’ si € aggiunta e poi gradualmente sostituita al
D.P.C.M. dell'01/03/91 (‘Limiti massimi di esposizione al rumore negli ambienti abitativi e nellambiente
esterno’) che, a sua volta, aveva tamponato in via transitoria un vuoto in materia. La legge quadro individua
le competenze di Regioni, Provincie e Comuni. Le Regioni devono emanare apposite leggi con le quali:

Definiscono i criteri con i quali i Comuni devono provvedere alla classificazione acustica del territorio
(Deliberazione della Regione Lombardia n. VII/9776 del 12 Luglio 2002)

Indicano i soggetti cui attribuire i poteri sostitutivi in caso di inerzia dei Comuni (L.R. Lombardia 13/01,
art. 15, c. 4);

Individuano le modalita per controllare il rispetto, da parte dei comuni, delle norme sull'inquinamento
acustico, in particolare nel rilascio dei nuovi permessi di costruire;

Individuano i criteri e le condizioni per I'assegnazione di soglie di rumore inferiori a quelle indicate dalle
leggi nel caso di aree di particolare interesse paesaggistico e naturalistico (L.R. Lombardia 13/01 e De-
liberazione della Regione Lombardia n. VII/9776 del 2 Luglio 2002);

Definiscono le modalita per il rilascio delle autorizzazioni comunali in caso di manifestazioni rumorose;
Individuano le competenze delle province;

Individuano i criteri per la predisposizione delle relazioni di valutazioni di impatto acustico e di clima
acustico (deliberazione n. VI1/8313 dell’8 Marzo 2002);

Individuano i criteri per stabilire le priorita negli interventi di bonifica acustica del territorio.

I 2.1.1 Competenze dei comuni

In base all'art. 6 della legge quadro, la prima competenza a carico dei Comuni, € la classificazione acustica
del territorio secondo i criteri previsti dalla legge regionale.

La classificazione acustica deve essere effettuata suddividendo il territorio in zone acusticamente omoge-
nee in applicazione dell'art. 1, comma 2 del D.P.C.M. 14.11.1997 tenendo conto delle preesistenti destina-
zioni d'uso cosi come individuate dagli strumenti urbanistici in vigore.

Di seguito vengono riportate le classi acustiche ed i valori limite di cui al D.P.C.M. 14.11.1997:

CLASSE AREA

CLASSE | | aree particolarmente protette:

rientrano in questa classe le aree nelle quali la quiete rappresenta un elemento di base per la loro utilizzazione:
aree ospedaliere, scolastiche, aree destinate al riposo ed allo svago, aree residenziali rurali, aree di particolare
interesse urbanistico, parchi pubblici, ecc.

CLASSE Il | aree destinate ad uso prevalentemente residenziale:

rientrano in questa classe le aree urbane interessate prevalentemente da traffico veicolare locale, con bassa densi-
ta di popolazione, con limitata presenza di attivita commerciali ed assenza di attivita industriali e artigianali.




CLASSE AREA

CLASSE Ill | aree di tipo misto:

rientrano in questa classe le aree urbane interessate da traffico veicolare locale o di attraversamento, con media
densita di popolazione, con presenza di attivita commerciali, uffici, con limitata presenza di attivita artigianali e con
assenza di attivita industriali; aree rurali interessate da attivita che impiegano macchine operatrici.

CLASSE IV | aree di intensa attivita umana:

rientrano in questa classe le aree urbane interessate da intenso traffico veicolare, con alta densita di popolazione,
con elevata presenza di attivita commerciali e uffici con presenza di attivita artigianali; le aree in prossimita di stra-
de di grande comunicazione e di linee ferroviarie; le aree portuali, le aree con limitata presenza di piccole industrie.

CLASSE V | aree prevalentemente industriali:
rientrano in questa classe le aree interessate da insediamenti industriali e con scarsita di abitazioni.

CLASSE VI | aree esclusivamente industriali:
rientrano in questa classe le aree esclusivamente interessate da attivita industriali e prive di insediamenti abitativi.

Tab. A — Classi acustiche valide in regime definitivo (DPCM 14/11/97)

CLASSE AREA Valori limite di
Emissione in dB(A)
Notturni diurni
| particolarmente protetta 35 45
Il Prevalentemente residenziale 40 50
1] di tipo misto 45 55
\Y di intensa attivita umana 50 60
\% Prevalentemente industriale 55 65
Vi Esclusivamente industriale 65 65

Tab. B - Valori limite di emissione validi in regime definitivo (DPCM 14/11/97)

Valore limite di emissione: il valore massimo di rumore che pud essere emesso da una sorgente sonora,
misurato in prossimita della sorgente stessa.

AREA Valori limite assoluti
CLASSE di immissione dB(A)
Notturni diurni

| particolarmente protetta 40 50

Il Prevalentemente residenziale 45 55

1] di tipo misto 50 60

\Y di intensa attivita umana 55 65

\ Prevalentemente industriale 60 70

\ esclusivamente industriale 70 70

Tab. C - Valori limite di immissione validi in regime definitivo (DPCM 14/11/97)

Valore limite di immissione: il valore massimo di rumore che pud essere immesso da una o piu sorgenti
sonore nell'ambiente abitativo o nell'ambiente esterno, misurato in prossimita dei ricettori.




CLASSE AREA Valori di qualita
in dB(A)
Notturni diurni
| particolarmente protetta 37 a7
Il Prevalentemente residenziale 42 52
1] di tipo misto 47 57
\Y di intensa attivita umana 52 62
\ Prevalentemente industriale 57 67
\ esclusivamente industriale 70 70

Tab. D - Valori limite di qualita validi in regime definitivo (DPCM 14/11/97)

Valore limite di qualita: i valori di rumore da conseguire nel breve, nel medio e nel lungo periodo con le
tecnologie e le metodiche di risanamento disponibili, per realizzare gli obbiettivi di tutela previsti dalla L.
447/95.

Di seguito riportiamo i valori di attenzione - Leq in dB(A)

a) se riferiti a un'ora, i valori della tabella C aumentati di 10 dB per il periodo diurno e di 5 dB per il perio-
do notturno;

b) se relativi ai tempi di riferimento, i valori di cui alla tabella C. In questo caso, il periodo di valutazione
viene scelto in base alle realta specifiche locali in modo da avere la caratterizzazione del territorio dal
punto di vista della rumorosita ambientale.

Piani di risanamento

Ai Comuni spetta I'adozione di piani di risanamento di cui all'art. 7 della L. 447/95 nel caso in cui si verifichi
il superamento di uno dei due valori, a) o b), ad eccezione delle aree industriali in cui vale il superamento
del solo valore di cui al punto b); devono essere inoltre indicati i tempi e le modalita per la realizzazione
della bonifica.

Permesso di costruire

Al Comune & demandato inoltre il controllo del rispetto della normativa in materia di inquinamento acustico
all'atto del rilascio dei permessi di costruire per nuovi impianti ed infrastrutture adibiti ad attivita produttive,
sportive, ricreative e postazioni di servizi commerciali polifunzionali, dei provvedimenti che ne abilitano
I'utilizzo nonché dei provvedimenti di licenza od autorizzazione all'esercizio di attivita produttive.

Funzioni amministrative e di controllo

Si tratta di funzioni relative alle prescrizioni attinenti al contenimento dell'inquinamento acustico prodotto
dal traffico veicolare e dalle sorgenti fisse; sulle licenze ed autorizzazioni all'esercizio di attivita che com-
portano l'uso di macchine rumorose o di attivita svolte all'aperto; sulla disciplina e prescrizioni tecniche
relative alla classificazione acustica del territorio, agli strumenti urbanistici, ai piani di risanamento, ai rego-
lamenti ed autorizzazioni comunali e infine sulla corrispondenza alla normativa del contenuto della docu-
mentazione di impatto e clima acustico (v. Norme Tecniche di Attuazione).




I 2.2 Altre norme di riferimento

La Legge 447/95 prevede una serie di decreti che regolamentano vari aspetti dell'inquinamento acustico.

II D.M. 16/03/98 costituisce uno dei cardini del sistema dei provvedimenti esecutivi della legge quadro
447/95 e stabilisce le tecniche da adottare per il rilevamento e la misurazione dell’'inquinamento da
rumore in ambiente esterno ed abitativo, ivi compreso quello generato dalle infrastrutture di trasporto
stradale e ferroviario.

Nel decreto sono definite le specifiche della strumentazione di misura. Viene introdotto il certificato di tara-
tura della strumentazione, da sottoporre a verifica ogni due anni presso laboratori accreditati.

Nell'allegato A sono elencate numerose definizioni, fra cui:

- livelli dei valori massim di pressione sonora Lasmax » Larmax » Lamax- ESPrimono i valori massimi della

pressione sonora ponderata in curva «A» e costanti di tempo "slow", "fast", "impulse";

- livello continuo equivalente di pressione sonora ponderata «Ax»: valore del livello di pressione sonora
ponderata «A» di un suono costante che, nel corso di un periodo specificato T, ha la medesima pres-
sione quadratica media di un suono considerato, il cui livello varia in funzione del tempo:

T 2
L ey =10l0g[—>— | P Odp(a)
’ -ty PO

2 1

dove Lagq €' il livello continuo equivalente di pressione sonora ponderata «A» considerato in un interval-
lo di tempo che inizia all'istante t; e termina all'istante t, ; pa(t) €' il valore istantaneo della pressione so-
nora ponderata «A» del segnale acustico in Pascal (Pa); po = 20 p Pa e' la pressione sonora di riferi-
mento.

Nell'allegato B sono descritte le tecniche di esecuzione delle misure, si sottolinea I'importanza di acquisire
tutte le informazioni che possono condizionare la scelta del metodo e delle modalita di misura (hnumero e
caratteristiche delle sorgenti, variabilita della emissione sonora, presenza di componenti tonali, impulsive,
a bassa frequenza).

La misura del livello continuo equivalente di pressione sonora ponderata “A” nel periodo di riferimento puo
essere condotta per integrazione continua, misurando il rumore ambientale durante l'intero periodo di rife-
rimento, o con tecniche di campionamento.

Si prescrive che il microfono da campo libero dovra essere orientato verso la sorgente di rumore nel caso
di sorgente unica o prevalente, negli altri casi e prescritto 'uso del microfono ad incidenza casuale. Sono
inoltre definite le condizioni meteorologiche necessarie per effettuare le misure (assenza di pioggia, nebbia
e/o neve, velocita del vento non superiore a 5 metri al secondo).

Le innovazioni principali in tema di esecuzione delle misure riguardano il rilevamento strumentale ed il
riconoscimento dell’evento sonoro impulsivo e delle componenti tonali.

Nell'allegato C si descrivono le metodologie di misura del rumore ferroviario e stradale e all’allegato D le
modalita di presentazione dei risultati.




Ulteriore riferimento normativo di rilievo nel panorama generale illustrato € il D.M. 11/12/96 recante indica-
zioni sulla modalita di applicazione del criterio differenziale per gli impianti a ciclo produttivo continuo.
Questa norma si applica agli impianti ubicati in zone diverse da quelle esclusivamente industriali. In parti-
colare si rimarca I'obbligo del rispetto dei limiti di zona per quanto riguarda il criterio differenziale (differenza
tra il rumore ambientale - impianto in funzione - e rumore residuo - impianto non in funzione), qualora non
siano rispettati i limiti assoluti di immissione. Per gli impianti realizzati invece dopo l'entrata in vigore del
decreto, il rispetto del criterio differenziale & condizione necessaria per il rilascio del permesso di costruire.

Fonte di informazione sono anche i dati prodotti dagli Enti gestori di infrastrutture di trasporto, ai sensi
del D.M. 29/11/00 ‘Criteri per la predisposizione, da parte dei gestori dei servizi pubblici di trasporto e delle
relative infrastrutture, dei piani degli interventi di contenimento e abbattimento del rumore’. In base a tale
decreto il gestore deve provvedere ad individuare le aree dove sia stimato o rilevato il superamento dei
limiti previsti e trasmettere i dati ai Comuni interessati; successivamente lo stesso gestore presentera i
piani di contenimento ed abbattimento del rumore in cui sono stati individuati gli interventi e le relative mo-
dalita di effettuazione, I'indicazione dei tempi di esecuzione, i costi previsti e il grado di priorita di ciascun
intervento.

La normativa definisce anche i requisiti acustici passivi degli edifici, anche in riferimento ai livelli di e-
missione per le sorgenti che si trovano all'interno degli stessi. Si tratta del D.M. 05/12/97; le grandezze di
maggior interesse che caratterizzano gli edifici sono:

Gli indici di valutazione che caratterizzano i requisiti acustici passivi degli edifici sono:

o indice del potere fonoisolante apparente di partizioni fra ambienti (R’,) da calcolare secondo la
procedura descritta nelle norme UNI ISO 140-4 e UNI ISO 717-1.

¢ indice dell'isolamento acustico standardizzato di facciata (D.mntw) da calcolare secondo la
procedura descritta nelle norme UNI ISO 140-5 e UNI ISO 717-1.

e indice del livello di rumore di calpestio di solai, normalizzato (L',,,) da calcolare secondo la pro-
cedura descritta nelle norme UNI ISO 140-6 e UNI ISO 717-2.

e Livello di rumorosita prodotta dagli impianti tecnologici, LAmax con costante di tempo slow per
i servizi a funzionamento discontinuo e LAeq per i servizi a funzionamento continuo. Le misure di
livello sonoro devono essere eseguite nell'ambiente nel quale il livello di rumore € piu elevato. Tale
ambiente deve essere diverso da quello in cui il rumore si origina.

Categoria Classificazione degli ambienti D'omntw (dB) | L'nw (dB) R’y (dB) LAeq (dB) | LAsmax
A Residenze o assimilabili 40 63 50 35 35
B Uffici e assimilabili 42 55 50 35 35
C Alberghi pensioni e simili 40 63 50 35 35
D Ospedali, cliniche, case di cura e simili 45 58 55 25 35
E Scuole e simili 48 58 50 25 35
F Attivita ricreative e di culto o simili 42 55 50 35 35
G Attivita commerciali e simili 42 55 50 35 35




Altro riferimento normativo € il D.P.C.M. 16/04/99 in cui si illustra il regolamento per la determinazione dei
requisiti acustici delle sorgenti sonore nei luoghi di intrattenimento danzante e di pubblico spettacolo e nei
pubblici esercizi, sostitutivo del cosiddetto ‘decreto discoteche’. Il decreto si inserisce in quella linea di tute-
la dall'inquinamento acustico per coloro che entrano in particolari ambienti e non per coloro che sono al di
fuori degli stessi. All'interno dei locali, quindi, nell’area di competenza del gestore devono essere rispettate
contemporaneamente due condizioni: 102 dBAgjow,max € Leg Massimo pari a 95 dBA.

Il D.P.R. 30 marzo 2004 n. 142, il decreto stabilisce le disposizioni per il contenimento e la prevenzione
dellinquinamento acustico derivante dal traffico veicolare delle infrastrutture stradali esistenti e di nuova
realizzazione, in attuazione di quanto previsto dall’art.11 della L.447/95.

L'articolo 2 del decreto stabilisce che per tali infrastrutture non si applicano le disposizioni del D.P.C.M.
14.11.97 riguardanti i valori limite di emissione, i valori di attenzione e i valori di qualita.

L'articolo 3 del decreto definisce per tali infrastrutture fasce territoriali di pertinenza acustica. All'interno
delle fasce di pertinenza vengono stabiliti i valori limite di immissione del solo rumore prodotto
dall'infrastruttura, che sostituiscono quelli derivanti dalla classificazione acustica del territorio (stabiliti dal
D.P.C.M. 14.11.97).

Per la definizione dell’'estensione delle fasce di pertinenza e dei valori limite, le infrastrutture stradali ven-
gono distinte in base alla classificazione stabilita dal D. Lgs. 285/92 (Codice della strada), con ulteriori sud-
divisioni in “sottotipi a fini acustici” ai sensi del D.M. 5.11.01, delle norme CNR 1980 e delle direttive PUT.

L'articolo 6 del decreto stabilisce che il rispetto dei valori limite deve essere verificato “in facciata degli edi-
fici ad un metro dalla stessa ed in corrispondenza dei punti di maggiore esposizione nonché dei ricettori”.

All’'esterno delle fasce di pertinenza valgono invece gli usuali limiti derivanti dalla classificazione acustica
del territorio, il cui rispetto viene verificato considerando congiuntamente il rumore prodotto dalle infrastrut-
ture stradali e quello proveniente dalle altre sorgenti eventualmente presenti.

Tabella - Ampiezza delle fasce di pertinenza acustica e limiti di immissione per infrastrutture strada-
li di nuova realizzazione, Leq in dB(A) - (articolo 4, D.P.R. 142/2004)

Sottotipl ai Scuole™, ospedali, case - i
. i fini acustici i di cura e di riposo Al BCation
Tipo di (secondo Ampiezza
Strada | pmsi101- | fasciadi
(secondo Norme funz. | pertinenza
Codice della | e geom. per | acustica Diurno Notturno Diurno Notturno
strada) la {m) dB(A) dB(A) dB(A) dB(A)
costruzione
delle strade)
A 5 A [
autostrada 250 50 40 65 55
B
extraurbana 250 50 40 65 55
principale
c C1 250 50 40 65 55
extraurbana — — —
secondaria c2 150 50 40 65 55
D
urbana di 100 a0 40 65 25
scormimento
E ) Definiti dai Comuni nel rispetio dei valori riportati in tabella ©
urbana di 30 allegata al D P.C.M. in data 14 novembre 1997 e comunque
quartiere in modo confarme alla zonizzazione acustica delle aree
F urbane, come prevista dall'art. 6 comma 1, lettera a) della
Locale 30 legae n. 447 del 1995

* per le scuole vale solo il limite diurno
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Tabella - Ampiezza delle fasce di pertinenza acustica e limiti di immissione per infrastrutture stra-
dali esistenti, Leq in dB(A) - (articolo 5, D.P.R. 142/2004)

Sottotipi ai . Scuole®, ospedali, case Altri ri .
Tipodi | fini acustici | Ampiezza di cura e di riposo i ricettort
Strada (secondo fascia di
|secondo norme CHNR | pertinenza
Codice della 1980 e acustica Diurno Mettumo Diurmao Motturno
strada) direttive im) dB(A) dB{A) dB{a) dBjA)
FUT)
100 - .
A [fascia &) . ‘0 s a0
autostrada 150
i a5 1]
(fascia B)
= r'a:cgg A) 70 &0
extraurbana - 150 - 50 40
inal "
FrneREE (fascia B) £ &
Ca 100 -
(strade a (fascia A) 0 se
carreggiate £0 40
separaie & 150 as 55
c tipe VCNR | (fascia B) N
extraurbana TRED)
secondana Cb 100 -
itutte le fascia A) 70 o0
strade 0 50 40
extraurbang : B EE
secondarie) | (fascia B)
Ca
(strade a
cameggiate 100 50 40 70 a0
o separate ¢
urbana di L”""’E’:"“-‘
scornmento (butte e altve
sirade urbane 100 50 40 85 56
di
foormments)

E ) DCefinid dai Comuni, nel rspetts de valon rporta in abella C
urbana di 0 aliegata 3l DP.CM. in data 14 novembee 1907 & comungue in
quartens mode conforme ala zonzzazions acustica delle aree urbane.

F comé prevista dalfar & comma 1, lettera a) della legge n. 447

Locale 30 cel 1905

' per le seuele vale solo I imite diums

L'articolo 6 prevede inoltre che qualora i valori riportati nelle tabelle 1 e 2 o (al di fuori delle fasce di perti-
nenza) i valori stabiliti dalla tabella C del D.P.C.M. 14.11.1997 non siano tecnicamente conseguibili ovvero
qualora in base a valutazioni tecniche, economiche o di carattere ambientale si evidenzi I'opportunita di
procedere ad interventi diretti sui ricettori, deve essere assicurato il rispetto dei seguenti limiti (da verificare
al centro delle stanze con finestre chiuse):

- 35 dB(A) in periodo di riferimento notturno per ospedali, case di riposo e case di cura;
- 40 dB(A) in periodo di riferimento notturno per gli altri ricettori;

- 45 dB(A) in periodo di riferimento diurno per le scuole.

La regolamentazione delle emissioni sonore derivanti dal traffico ferroviario & stabilita dal D.P.R.
18.11.1998, n. 459. L’'articolo 2 stabilisce che per tali infrastrutture non si applicano le disposizioni del
D.P.C.M. 14.11.97 riguardanti i valori limite di emissione, i valori di attenzione e i valori di qualita.
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L'articolo 3 del decreto definisce per tali infrastrutture una fascia di pertinenza di 250 metri per ciascun lato;
per le infrastrutture con velocita di progetto inferiore a 200 Km/h tale fascia é ulteriormente suddivisa un
due parti denominate fascia A (i primi 100 metri) e B (dai 100 ai 250 metri). All'interno delle fasce di perti-
nenza vengono stabiliti i seguenti valori limite di immissione del rumore prodotto dall'infrastruttura che so-
stituiscono quelli derivanti dalla classificazione acustica del territorio (stabiliti dal D.P.C.M. 14.11.97):

Valori limite assoluti di immissione del rumore prodotto dalle infrastrutture ferroviarie (Leq in
dB(A)) — Articolo 5 del D.P.R. 18.11.98

Classi di destinazione d'uso del territorio Tempi di rifeimento
Diurno Notturno
Scuole, ospedali, case di cura e case di riposo, 50 40

allinterno della fascia di pertinenza (per le scuole vale
solo il limite diurno)

Altri ricettori, all'interno della fascia "A” di pertinenza 70 60

Altri ricettori, all'interno della fascia “B" di pertinenza 65 55

All'esterno delle fasce di pertinenza valgono invece gli usuali limiti derivanti dalla classificazione acustica
del territorio. Il comma 3 dell'articolo 5 prevede che qualora i valori riportati nella precedente tabella o (al di
fuori delle fasce di pertinenza) i valori stabiliti dalla tabella C del D.P.C.M. 14.11.1997 non siano tecnica-
mente conseguibili ovvero qualora in base a valutazioni tecniche, economiche o di carattere ambientale si
evidenzi I'opportunita di procedere ad interventi diretti sui ricettori, deve essere assicurato il rispetto dei
seguenti limiti:

- 35 dB(A) in periodo di riferimento notturno per ospedali, case di riposo e case di cura;
- 40 dB(A) in periodo di riferimento notturno per gli altri ricettori;

- 45 dB(A) in periodo di riferimento diurno per le scuole.

I 2.3 Normativa regionale

Legge regionale 10 agosto 2001 - n. 13 - "Norme in materia di inquinamento acustico"

Il provvedimento, emanato in attuazione della legge 26 ottobre 1995, n. 447, "Legge quadro sull'inquina-
mento acustico"”, stabilisce criteri e termini per:

e e azioni di prevenzione dell'inquinamento acustico, come la classificazione acustica del territorio co-
munale, la previsione d'impatto acustico da produrre per I'avvio di nuove attivita o per l'inserimento nel
territorio di infrastrutture di trasporto;

e le azioni di risanamento dell'inquinamento acustico attraverso la predisposizione di piani da parte di
soggetti pubblici e privati ( piani di risanamento delle imprese, piani di risanamento delle infrastrutture
di trasporto, piani di risanamento comunali, piano regionale triennale d'intervento per la bonifica dell'in-
quinamento acustico).

La legge prevede inoltre contributi ai Comuni per la classificazione acustica del territorio e finanziamenti
per le attivita di risanamento di Comuni e Province.




Piano di risanamento acustico delle imprese

Nella seduta della Giunta regionale del 16/11/2001 & stata approvata la delibera n. VII/6906: "Criteri di
redazione del piano di risanamento acustico delle imprese da presentarsi ai sensi della legge n. 447/1995
"Legge quadro sull'inquinamento acustico" articolo 15, comma 2, e della legge regionale 10 agosto 2001,
n. 13 "Norme in materia di inquinamento acustico", articolo 10, comma 1 e comma 2." La delibera fornisce
precise indicazioni inerenti il contenuto della relazione per il risanamento acustico delle imprese nel caso di
insediamenti con emissioni sonore da adeguare ai limiti. Saranno riportate indicazioni inerenti la situazione
attuale, i tempi e le modalita di intervento e sara fornita una stima dell'efficacia dello stesso; tutto cio con
riferimento ai comparti industriali ed ai complessi artigianali/commerciali.

Modalita e criteri di redazione della documentazione di previsione di impatto acustico e di valuta-
zione previsionale del clima acustico

In attuazione della Legge n. 447/1995, articoli 4 e 8 e della legge regionale n.13/2001, la Giunta Regionale
ha emanato, nella seduta dell'8 marzo 2002 con la deliberazione n. VII/8313, il documento "Modalita e
criteri di redazione della documentazione di previsione di impatto acustico e di valutazione previsionale del
clima acustico". La documentazione della quale si tratta deve consentire:

e la valutazione comparativa tra lo scenario con presenza e quello con assenza delle opere ed attivi-
ta, per la previsione di impatto acustico;

e lavalutazione dell'esposizione dei recettori nelle aree interessate alla realizzazione di scuole e asili
nido, ospedali, case di cura e di riposo, parchi pubblici urbani ed extraurbani, nuovi insediamenti
residenziali prossimi alle opere indicate dalla L. 447/95, articolo 8, comma 2, per la valutazione
previsionale del clima acustico.

Criteri tecnici di dettaglio per la redazione della classificazione acustica del territorio comunale

In attuazione della Legge n. 447/1995, articoli 4 e 8 e della legge regionale n.13/2001, la Giunta Regionale
ha emanato, nella seduta del 2 luglio 2002 con la deliberazione n.VII/9776, il documento "Criteri tecnici di
dettaglio per la redazione della classificazione acustica del territorio comunale”. La zonizzazione acustica
fornisce il quadro di riferimento per valutare i livelli di rumore presenti o previsti nel territorio comunale e,
quindi, la base per programmare interventi e misure di controllo o riduzione dell'inquinamento acustico.
Obiettivi fondamentali sono quelli di prevenire il deterioramento di aree non inquinate e di risanare quelle
dove attualmente sono riscontrabili livelli di rumorosita ambientale superiori ai valori limite.

La zonizzazione € inoltre un indispensabile strumento di prevenzione per una corretta pianificazione, ai fini
della tutela dall'inquinamento acustico, delle nuove aree di sviluppo urbanistico o per la verifica di compati-
bilita dei nuovi insediamenti o infrastrutture in aree gia urbanizzate.




3  Procedura di approvazione del piano

L'articolo 2 del D.P.C.M. 01.03.1991 attribuisce ai Comuni la competenza per la classificazione acustica del
proprio territorio sulla base delle destinazioni d’'uso. La Legge Regionale 10.8.2001 n. 13 stabilisce

all'articolo 3 la seguente procedura di approvazione:

1. il comune adotta con deliberazione la classificazione acustica del territorio e ne da notizia con annuncio
sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia. Il comune dispone la pubblicazione della classificazione

acustica adottata all’albo pretorio per trenta giorni consecutivi a partire dalla data dell’annuncio

2. contestualmente al deposito all’albo pretorio la deliberazione & trasmessa all’Agenzia Regionale per la
Protezione Ambientale e ai comuni confinanti per I'espressione dei rispettivi pareri, che sono resi entro
sessanta giorni dalla relativa richiesta; in caso di infruttuosa scadenza di tale termine, i pareri si intendono

resi in senso favorevole.

3. entro il termine di 30 giorni dalla scadenza della pubblicazione all'albo pretorio chiunque pud presentare

osservazioni.

4. il comune approva la classificazione acustica; la delibera di approvazione richiama, se pervenuti, il pare-
re del’Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale e quello dei comuni confinanti e motiva le determi-

nazioni assunte anche in relazione alle osservazioni presentate.

5. qualora, prima dell'approvazione, vengano apportate modifiche alla classificazione acustica adottata, si

riprende la procedura dal punto 1.

6. entro 30 giorni dall’approvazione della classificazione acustica il comune provvede a darne avviso sul
Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia. Nel caso in cui la classificazione acustica del territorio venga
eseguita contestualmente ad una variante generale del PRG o al suo adeguamento a quanto prescritto
dalla L.R. 1/2000, le procedure di approvazione sono le medesime previste per la variante urbanistica e

sono ad essa contestuali.

Le linee guida regionali del 13.08.1993 consigliano inoltre, successivamente all'approvazione della classifi-

cazione acustica di:

1. trasmettere la classificazione all’A.S.L. competente per territorio € comunicare I'avvenuta classificazione

al Settore Ambiente ed Ecologia ed al Settore Sanita ed Igiene della Regione Lombardia.

2. predisporre le eventuali modifiche alla vigente strumentazione urbanistica comunale in concordanza con

i contenuti della classificazione acustica.

3. formulare varianti agli strumenti pianificatori generali (nel rispetto della legislazione vigente in materia)
qualora, a seguito della classificazione acustica, si rendessero opportune o addirittura necessarie modifi-

che alla vigente strumentazione urbanistica comunale (ovvero ai regolamenti edilizi).




4 I criteri tecnici per la redazione della classificazione acustica comunale

Criteri per la redazione della classificazione acustica si ritrovano gia nella legge quadro 447/95 e ancor
prima nella definizione delle classi acustiche della Tabella A del DPCM 14/11/1997; di seguito si riportano
le indicazioni che si ritrovano nei vari documenti normativi per concludere con i criteri dettati dalla delibera-

zione della giunta regionale n. VII/9776 del 2 luglio 2002.

I 4.1 Legge quadro 447/95

Gli articoli utili per la classificazione acustica sono art. 4, c. 1 e art. 6, c. 1 lettera h e c. 3. Di seguito si ri-

porta il testo relativo.
Art. 4, c. 1, lettera a

‘...I criteri in base ai quali i comuni..tenendo conto delle preesistenti destinazioni d'uso del territorio ed indi-
cando altre aree da destinarsi a spettacolo a carattere temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto pro-
cedono alla classificazione del proprio territorio nelle zone previste dalle vigenti disposizioni per I'applica-
zione dei valori di qualita ......... , stabilendo il divieto di contatto diretto di aree, anche appartenenti a co-
muni confinanti, quando tali valori si discostano in misura superiore a 5 dBA di livello sonoro equivalente
misurato secondo i criteri generali stabiliti dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 1 marzo
1991, pubblicato.... Qualora nell'individuazione delle aree nelle zone gia urbanizzate non sia possibile ri-
spettare tale vincolo a causa di preesistenti destinazioni di uso, si prevede l'adozione dei piani di risana-

Art. 6, c. 1, lettera h

Sono di competenza dei comuni, secondo le leggi statali e regionali e i rispettivi statuti:

h) l'autorizzazione, anche in deroga ai valori limite ................. , per lo svolgimento di attivita temporanee e
di manifestazioni in luogo pubblico o aperto al pubblico e per spettacoli a carattere temporaneo ovvero

mobile, nel rispetto delle prescrizioni indicate dal comune stesso.

Art. 6,c. 3

I comuni il cui territorio presenti un rilevante interesse paesaggistico-ambientale e turistico, hanno la facol-
ta di individuare limiti di esposizione al rumore inferiori a quelli determinati .................. secondo gli indi-
rizzi determinati dalla regione di appartenenza, ............... Tali riduzioni non si applicano ai servizi pubblici

essenziali di cui all'articolo 1 della L. 12 giugno 1990, n. 146.

Quindi, gia con la legge quadro, si delineava un punto cardine nei criteri di classificazione acustica:
l'impossibilita di affiancare aree classificate acusticamente con un salto di livello equivalente pesato A su-
periore a 5 dBA. Qualora cid avvenga, in fase di redazione di classificazione, si dovra provvedere
all'adozione di opportuni piani di risanamento acustici, da coordinare con gli altri strumenti urbanistici, per
la risoluzione dell'incompatibilita.

Si affida ai comuni il compito di definire, in sede di classificazione acustica, le aree adibite a spettacolo a
carattere temporaneo o mobile e di rilasciare I'autorizzazione allo svolgimento delle stesse manifestazioni.




Viene anche anticipata la possibilita da parte dei Comuni di attribuire valori limite inferiori a quelli previsti
nella zonizzazione acustica, qualora si ritenga che nel territorio esistano di particolare interesse naturalisti-
co-paesaggistico; tale possibilita sara poi richiamata nei criteri regionali specificando che dovranno essere
condotti specifiche considerazioni acustiche per supportare una tale scelta.

I 4.2 Legge regionalen. 13/01

L’articolo principale di riferimento per la zonizzazione acustica € 'art. 2; questo cita:

1.

I comuni entro dodici mesi dalla pubblicazione del provvedimento di cui al comma 3, approvano,
con le procedure previste all'art. 3, la classificazione acustica del territorio comunale ai sensi

dell'art. 6, comma 1, lett. a), della legge 447/1995, provvedendo a suddividere il territorio in zone
acustiche omogenee cosi come individuate dalla tabella A allegata al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 14 novembre 1997 (Determinazione dei valori limite delle sorgenti sonore).

A ciascuna zona individuata ai sensi del comma 1 vengono assegnati i valori limite di emissione, di
immissione, i valori di attenzione, i valori di qualita stabiliti dal decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 14 novembre 1997 e dalle disposizioni statali emanate in attuazione della legge
447/1995. E fatta salva, per i comuni il cui territorio presenti un rilevante interesse paesaggistico-
ambientale e turistico, la facolta di individuare, secondo le modalita definite dalla Giunta regionale,
valori limite inferiori; tali riduzioni non si applicano ai servizi pubblici essenziali di cui all'art. 1 della
legge 12 giugno 1990, n. 146 (Norme sull'esercizio del diritto di .sciopero nei servizi pubblici es-
senziali e sulla salvaguardia dei diritti della persona costituzionalmente tutelati. Istituzione della
Commissione di garanzia dell'attuazione della legge).

La Giunta regionale definisce con proprio provvedimento, entro sei mesi dall'entrata in vigore della
presente legge, i criteri tecnici di dettaglio per la redazione della classificazione acustica del territo-
rio comunale tenendo conto che:

a) la classificazione acustica deve essere predisposta sulla base delle destinazioni d'uso del
territorio, sia quelle esistenti che quelle previste negli strumenti di pianificazione urbanisti-
ca;

b) nella classificazione acustica € vietato prevedere il contatto diretto di aree, anche apparte-

nenti a comuni confinanti, i cui valori limite si discostino in misura superiore a 5 dB(A);

c) nel caso di aree gia urbanizzate qualora a causa di preesistenti destinazioni d'uso, non sia
possibile rispettare le previsioni della lettera b), in deroga a quanto in essa disposto si puo
prevedere il contatto diretto di aree i cui valori limite si discostino sino a 10 dB(A); in tal ca-
so il comune, contestualmente alla classificazione acustica, adotta, ai sensi dell'art. 4,
comma 1, lettera a) della legge 447/1995, un piano di risanamento acustico relativo alle a-
ree classificate in deroga a quanto previsto alla lettera b);

d) non possono essere comprese in classe |, di cui al D.P.C.M. 14 novembre 1997, le aree
che si trovino all'interno delle fasce di pertinenza delle infrastrutture stradali e ferroviarie e
delle zone di rispetto dell'intorno aeroportuale;

e) non possono essere comprese in classe inferiore alla 1V le aree che si trovino all'interno
delle zone di rispetto B dell'intorno aeroportuale e, per le distanze inferiori a cento metri, le




aree che si trovino all'interno delle fasce di pertinenza delle infrastrutture stradali e ferrovia-
rie di grande comunicazione;

f) non possono essere classificate in classe | o Il le aree con presenza di attivita industriali ed
artigianali;

9) ai fini della classificazione in classe V & ammissibile la presenza non preponderante di atti-
vita artigianali, commerciali ed uffici;

h) ai fini della classificazione in classe VI € ammissibile una limitata presenza di attivita arti-
gianali;

i) solo per aree classificate in classe | possono essere individuati valori limite inferiori a quelli

stabiliti dalla normativa statale;

) la localizzazione e I'estensione delle aree da destinarsi a spettacolo a carattere tempora-
neo ovvero mobile, ovvero all'aperto devono essere tali da minimizzare I'impatto acustico in
particolare sui recettori sensibili;

K) sono fatte salve le disposizioni concernenti le confessioni religiose che hanno stipulato pat-
ti, accordi o intese con lo Stato.

Sono quindi ripresi tutti i punti gia espressi dalla legge quadro e si introducono, in modo esplicito, nuovi
vincoli alla zonizzazione relativamente alle classi | e Il e alle V e VI; in molti punti si fa riferimento alle fasce
di rispetto delle infrastrutture stradali, escludendo da queste la possibilita di inserire classi acustiche I.
Quando saranno emanati i decreti attuativi per tali infrastrutture si rendera necessaria una revisione del

presente documento al fine di recepire le indicazioni sulla larghezza delle fasce di pertinenza.

4.3 Deliberazione n. VII/9776 - Criteri tecnici di dettaglio per la redazione della classificazione acu-
stica del territorio

L'approvazione dei progetti di nuove infrastrutture di trasporto soggette a Valutazione di impatto ambientale
deve automaticamente comportare, con le modalita stabilite dalla normativa vigente, la modifica della clas-

sificazione acustica.

Nel documento sono esplicitate le fasi di lavoro da seguire per conseguire una prima ipotesi di zonizzazio-
ne. Fondamentale e l'analisi degli strumenti urbanistici vigenti ed adottati per individuare le infrastrutture
stradali, ferroviarie e aeroportuali. Per queste tre categorie sono forniti dei criteri di classificazione acustica
sia per le fasce di pertinenza che per le aree limitrofe.

Per le infrastrutture stradali si propone di valutare la rete viaria facendo riferimento al Decreto Legislativo
30.4.92, n° 285 (Nuovo codice della strada); dovranno essere considerati anche altri parametri quali il vo-
lume e la composizione del traffico, la presenza di dislivelli, barriere naturale, file di edifici prospicienti la
stessa strada. Si individuano quattro categorie di vie di traffico:
o traffico locale (classe II)
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o traffico locale o di attraversamento (classe IlI)
e ad intenso traffico veicolare (classe V)

e strade di grande comunicazione (classe V)

In tal modo si avra una definizione delle varie strade che indurra nelle aree prospicienti una prima classifi-
cazione acustica (sia per le infrastrutture viarie esistenti che per quelle di progetto), che dovra essere con-

frontata con quella derivante dagli altri criteri assunti per I'individuazione delle classi acustiche.

Per le infrastrutture ed impianti produttivi e commerciali possono essere previste le classi lll, IV e V fino alla
VI nel caso di scarsa presenza di attivita artigianali; per I'attribuzione della classe dovra essere preso in

considerazione non solo I'emissione sonora diretta, ma anche il traffico indotto.

Per le aree destinate a spettacolo a carattere temporaneo, o mobile o all’aperto non vi € I'obbligo di identifi-
carle se non nel caso in cui si voglia individuare una destinazione d’'uso univoca per un’area. Il comune
potra permettere lo svolgimento dell'attivita concedendo l'autorizzazione di deroga ai valori limite per le
emissioni ed immissioni sonore previste dalla 447/95, art. 6, c. 1, lettera h. Il rilascio della deroga dovra in
ogni caso garantire un ridotto disagio della popolazione residente nelle vicinanze anche in relazione agli

altri aspetti collegati alla manifestazione (traffico indotto).

Dovranno essere evitate le manifestazioni in prossimita di ospedali, case di cura e scuole; qualora cid non

sia possibile la manifestazione sara regolamentata in modo da ridurre al minimo l'impatto sui ricettori.

| criteri regionali forniscono altre indicazioni:
e le aree attrezzate per le attivita sportive che sono fonte di rumore (stadi, autodromi, go kart) vanno
inserite in classe V o VI, in classe lll saranno inserite le attivita sportive che non sono fonte di rumore

(campi da calcio, da tennis....);

e i complessi ospedalieri, scolastici e i poli universitari vanno inseriti in classe | ad eccezione dei casi in
cui siano inseriti in edifici con altre destinazioni; qualora cid non sia possibile, anche considerando e-

ventuali interventi di risanamento acustico, saranno classificati in base al contesto di appartenenza

e e aree cimiteriali dovrebbero essere inserite preferibilmente in classe I, ma quando non possibile in

base al contesto potra essere prevista anche la classe 1l o llI;

e i parchi di interesse nazionale, regionale ed anche a scala locale potranno essere inseriti in classe I,
guando sufficientemente grandi potra essere previsto un frazionamento con presenza di piu classi acu-

stiche;
¢ il verde di quartiere assumera la classificazione dell'area circostante;

e possono essere inseriti in classe | i beni paesistici e monumentali vincolati ai sensi del D.Lgs. 490/99

limitatamente alle parti di interesse naturalistico;




e ai centri storici competera classi comprese fra la Il e la IV in funzione della presenza di uffici, popola-

zione ed attivita commerciali;

e le aree agricole con uso di macchine operatrici sono inserite in classe Ill, mentre quelle puramente

residenziali possono prevedere una classe |;

e gli allevamenti zootecnici di grandi dimensioni e di trasformazione del prodotto agricolo possono pre-

vedere classitrala IV e la VI;
e le aree con grande presenza di attivita artigianali e commerciali sono di norma inserite in classe IV;

e in classe V e VI sono inserite quelle aree caratterizzate, le prima, da una forte presenza industriale e
scarsita di abitazione, le seconde con assenza di abitazioni o abitazione esclusivamente connesse con
l'attivitd produttiva.

| principali fattori da valutare ai fini della zonizzazione acustica possono essere parametrizzati, facendo

riferimento alle singole aree individuate come unita minime territoriali, per concorrere con tali dati alla scelta

della classe da attribuire ad ogni area del territorio comunale.

Le difficolta maggiori si hanno per I'attribuzione delle classi ll, lll e IV e, per 'individuazione di queste classi
intermedie, € necessario considerare per ciascuna sezione di censimento ISTAT o area elementare le se-

guente variabili:

tipologie e densita del traffico per le infrastrutture stradali;

¢ la densita della popolazione;

e |a densita di attivita commerciali e servizi;

e la densita di attivita artigianali e industriali;

e la presenza di strade di grande comunicazione, di linee ferroviarie, di aree aeroportuali.

La presenza dei fattori citati deve essere rilevata con una analisi di dettaglio facendo riferimento a ciascuna
delle aree individuate come unita minima territoriale. Questa analisi deve essere maggiormente accurata

nel caso in cui si vogliano organizzare base di dati che intendono aggiornare a distanza di tempo.

Nel seguito di questo paragrafo viene riportata a titolo di esempio una modalita di procedere che potrebbe
risultare utile e costituire eventualmente un riferimento solo per i Comuni di maggiori dimensioni (in termini
di popolazione residente) e che sono caratterizzati da strutture urbanizzate complesse, con destinazioni

urbanistiche miste, con presenza di importanti infrastrutture di trasporto.

Per ciascun parametro vengono definite delle fasi di variabilita. Si effettua I'analisi e I'acquisizione dei dati

relativamente ad ogni area elementare individuata e ad ogni parametro.

Si attribuisce, in base al valore riscontrato per lo specifico parametro e per I'area elementare in esame, la

fascia di appartenenza dopo aver considerato gli intervalli di variazione e le possibili fasce per tutte le aree
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elementari che costituiscono il territorio comunale. Si individuano tre fasce di variabilita per ciascun para-

metro.

Per ognuna delle aree si individua la collocazione che, in base alla descrizione delle classi Il, 1ll e IV del

d.p.c.m. 14 novembre 1997 e dall’analisi dei valori assunti dal singolo parametro, viene dedotta dalla se-

guente tabella riassuntiva organizzata in funzione dei parametri: traffico, infrastrutture, commercio e servizi,

industria e artigianato, densita di popolazi