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Regolamento del

Controlli interni

Approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale
n. A.. del. ^^.



TITOLO I" PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 - Oggetto

1, II presente Regolamento (iisciplina organizzazione, stnunenti e modalit^ di svolgimento del
controlli intemi in attuazlone deIlaUgge n, 213 del 07/12/2012 che lia modificato il D.Lgs.
n. 267/2000.

2. Le norme del presente regolamenfco sono attuative ed mtegrative rispetfco alia disciplina
geaerale sui controlli intemi contenuta nelle norme statall e alia disclplma speclfica delle
nonne regolamentad vigenti m materia nel Coinune di Anacapri.

3. Le norme statali applicabili st intendono qui rlchiamate anche nelle loro successive

modifiche ed integrazioni.
4. Famio parte della dlsciplina del controlli^ eschsivamente nelle parti compatibili con presente

regolamento, il Regolamento di contabilit^ e il Regolemento sull'ordinamento degli uffici e
dei servizi e relativa appenclice in materia di valutazione del personale e di valorizzazione

del merito vigenti nel Comune di Atiacapri.

Articolo 2 " Sistema dei controlli intemi

1. Data la dimensioue demografica del comune di Anacapn di circa 7*000 abitanti, il sistema del
controUI mtemi si compone di; controllo di regolarit^ ammintstratlva e cojtit^bile, controllo di
gesfcione, controllo degU equilibjt-i finaaziari,

2, II sistema dei controlli e attuato nel rispetto del prlnclpio di distinzione tra fimzioni di indkizzo e
oompiti dl gesfcione.

Artlcolo 3 - Finally dei controlli

1, II controllo di regolaritil ammitiistrativa e contabile ha lo scopo di garantire la legittimlt^ la
regolaiit^ e la correttezza dell as^ione ainministrativa.
2. H confrollo dl gestlone ha lo scope di venficare 1'efficacia, l>efficlen%a e 1'economicith deU'azione
amministrativa, al fine di ottntiizxare anclie mediante tempestivi interventl con'ettivi il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonchd tra risorse impiegate o dsultati.
4. II controllo sugli equilibri fitianziari 5ia lo scopo dll garatitire il costante monitoraggio degli
equilibri fmanziari delta gestione di competenza> della gestione dei residui e della gestione cii cassa,
anche ai fini delta realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determmati dal patto di stabilith
intemo,

Articolo 4 " Regolamento di contabilitil

1. Le norme del Titoli III e IV del presente che disciplmano i controlll dl gestione e degli equilibrl
fmanziari, sono inserite nel regolamento <li conUibilith ed approvate ad integrazione dello stesso al

sensi degU articoli 196,147-ter, 147-quinquies comma 6 del TUEL.



TITOLO H" CONTROLLO DI REGOLARFTA' AMMINJSTRATIVA E CONTABJLE

Ardcolo 5 - Controllo preventivo e successivo

1. II controllo di regolarita amministrativa e contabile ^ sia preventivo che successlvo.
2. II controllo ^ preventivo quando si svolge neile fast di formazione dell'atto die vanno
dalFiniziativa aU'integrativa dell'efficacia che si conclude, di norma, con la pubblicazione.

3. II controllo e successivo quatido si svolge dopo che st ^ conclusa anche 1'ultima parte
delPiniegrazione dell'efficacia dell*atto e, quindi» la pu1)blicazione dello stesso all*albo pretorio.

Artlcolo 6 - Controllo preventiyo di regolarlE^ amministmtiva

1. Nella fase preventiva cil formazioi^e delle proposte dl delibera2.ione giuntali e consiliari, il
responsabile del servizio competente per materia, avufco rigUEu'do all'iniziativa o all'oggetto (lella
proposta, esercita il confrollo di regolarit^ amministrativa con il p?ireye di regolarit^ tecnica
attestante la regolarit^ e la con'ettezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'articolo 49 del TUEL.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntaie e consiliare, die non sia mero atto di indirizzo, deve
essere richiesto il parere in ordine alia regolant^i tecnica del responsabile del servizio interessato.

3. II parere di regolarita tecnica fe richiamato nel testo delle deliberazione ed allegato, quale paite
integraate e sostanziale, al verbale della sfcessa.

4. Per ogm altro atto aminitiisfrativo> il responsabile del servizio procedente esercita il controllo di
regolaritfl amministmtiva attraverso la stessa sottoscrizion& con la quale perfezione il
provvedimento.

Articolo 7 - Controllo preventivo di regolarit^ contabile

1, Nella fase preveniiva di formazione delle proposte di deliberazione giuntali e consiliari, il
responsabUe del servizio finanziario esercita il controllo di regolRi-ita contabile con il relativo parere
previsto dalFarticoIo 49 de! TOBL.
2. Su ogni proposta dl deliberazione giuntale e consiliare, che non sia jinero atto <U iiidirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretSi sulla sltuazione economico-fmanzim'ia o sul patrlmonlo dell'ente,

deve sempre essere richiesfco xl parere del respoiisabile del servizio finanziario in ordine alia
regolarit^ contabUe.

3. Jl parere di regolarita contabite ^ richiamato nel testo delta cieliberazioxie ed allegato, quale parte
integt'ante e sostanziale, al verbale delta stessa.
4. Nella formazlone delle determmazioni, e di ogni altro atto che comporti impegno oontabile di
spesa 9i sens! degli articoll 151 comma 4 e 183 comma 9 del TUEL, il responsabile del servizio
fmmizlario esercita 11 controllo dl regoladt^ contabile attraverso I'apposizione del visto attestante la

copertura fmanziaria.
5, II visto attestante la copertura finanziaria e allegato, quale paite integrante e sostanziale, al
provvedimenfco cut si riferisco,

Atticolo 8 "Sostituzioni

1. Nel caso in cm 11 x'esponsabile del servizio sia assente, il parere di regolarita tecnica, o di
r^golftrith contabile, ^ rllasciato da colui che ^ designato a sostituirlo.



2. Qualora 1'ente sia privo di responsabili cU servizio il parere cii regolarit^ tecnica, o di regolarita
contabile, ^ espresso dal segretaiio comunale.
3. Nel caso in cui il responsabile del servizlo flnanziario sia assente il visto attestante la copertura
finanziaua ^ rilascmto da colui che e designato a sostituirlo.

Articolo 9 -Responsabilit^

1. I soggetti. di cui agli articoli precedent! rispondono in via amministt'ativa e contabile del pareri
espressi.

2. Ove la gumta o il consiglio comimale non intendauo conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o i
regolarit^ contabile devono darne adeguata motivazione nel testo della deliberazione.

Articolo 10 - ConU'oUo successtvo

1. II segretario conmale redige e trasinette Ie opportune direttive iill'Organo di Revlsione suite
modalit^ del controllo successivo di regolarifc^i amministcativa e contabile.

2. l/Organo di revisione, secondo i principi geaerali della revlsione aziendale e con tecniche di
campionamento, verifica la regolarita amininisirativa e contabile delle determinazioni che
comportano impegno contabUe di spesa, del contratti e di ogni- altro atto ammiuistrativo che ritenga

diverificare.
3. L*0rgano di revisione svolge il controllo successivo, con tecniche di campioiiamento, con
cadenza almeno semestrale. L'Organo di revisions pu5 sempre dispon'e ulfcedori controlli nel corso

delFesercizio,
4. L>0rgano di revislone descrive m ima breve relazione i controlli effettuati ed il lavox'o svolto e se

esprime un giudizio con rilievi, un giudizio negativo o rilasci una dicliiarazione di hnpossibilith ad
esprimer& un giudizlo, deve motlvare la decisione.
5. L/Organo dt revisione trasinette, entro 5 giornl dalla redazione, al Segi'etano Comunale la

suddctta relazione.
6. II Segi'etario Comunale trasmette la relazione delL'Organo di revisione^ eventualmente integrata d!

ulteriori proprie cotisiderazioni> ai soggetti indicati dall'art. 147 bis comma 2 del deciefco legislativo
n. 267/2000.

T1TOLO JH - Controllo di gestione

Articolo 11 -Definixicme

1. II controllo di gestione e la procedura diretta a monitorare la gestione operativa dell'ente,

verificare lo stato di attuazione degli obiettivi prograinmati e, attiaverso I'analisi delle risorse
acquisite e della coinparazione u'a i cost! e la quEUititsl e quality dei servizi offerti, la ftmzlonalit^
deU'organizzazione dell'ente, I'efficacla, I'efficienza ed il Livello di economicit^ uell'attivit^ di

realizztizione dei predetti obiefctivi.



Articolo 12 - Ambito di applicazione

1. II controllo di gestione ha per oggetto I'intera attivit^ atiiministrativa e gestionale.

2. II controllo di gestione ^ svolto in riferimento ai singoli servizi, o centri di costo, verificaudo in
maniera complessiva e per clascun servizio i mezzi finanziari acquisiti, i costi del singoli fattori

produUivi, i risultafcl qualitativit e quaiititativi otfcenuti e, per i servizi a carattere produttivo, i ricavi.

Articolo 13 " .StuUtm'a operatlva

1. L*0rganismo mdipendente di valutazione organizza e dirige il controllo di gestione e ne e

responsabUe
2. L'ufficio ragioneria ^ la struttura dl supporto per lo svolglmento del controllo di gestione.

Articolo 14 " Perlodicita e comumcazioni

1. La verifica sulFandamento della gestione operatlv<ri aUraverso 11 controllo di gestlone, si svolge

con cadenza almeno armuale.

2- Entro cinqae giorni dalla cliiusura della verifica, 1'organismo indipendente di valutazione
trasmette il referfco ai responsabill di serviziO) al Sindaco e al Segretario comimale.

Articolo 15 - Past del controllo di gestione

1. II controUo della gestione operativa si svtluppa per fasi:
a. su proposta del segretario comunale, all'inizio delFesercizio la giunta comimale approva il Piano
DettagUato degli Obiettivi gestionali (PDO);
b. nel corso dell^esercizio i responsabili del servixi, qualora ritengano necessari interventi correttivi,
chiedono al Segretario comunale la modifica del PDO, II segretarlo comunale, verificate Ie richiestet

propone alia giuuta comunale Ie opportune modifiche al PDO, che provvede In inerito con propria
deliberazione,
c, al temiine dell'eserdzio, I'O.I.V,, coordmando la stmttura operativa, accerta it grado di
reallzza^ioae degli obiettivi e del risultati conseguiti o non realizzati;
d. al termine dell'esercizio, 1'O.I.V, coordinando la stmttura operativa ed il servizio finanziario
verifica i costi dei servizi, centri di costo, individuati dal PDO e ove possibile i costi per unith di
prodotto;
e. Ie attivit^ di cui alle lettere c) e d) sono descritte e riassunte nelFapposito referto,
2. La verifica dell'efficacia, dell'efficienza e dell'economlcit^ deli'azione amministrativa e svolta

rapportando Ie risorse acquisite ed i cost! dei servizi, ove possibile per unith di prodotto, ai dati
risultauti dal rapporto ammale sui parametu gestionali dei servixl degli enti locali dl cui aU'articolo
228, comma 7, del TOEL.

Articolo 16 " Obiettivi gestionali

1. II Piano Dettagliato d&gli Obiettivi gestionali prevede gli obieftlvi per ciascnna .ripartizione
organizzativa (Settore).
2. Clascun obietfcivo, oltre al requisiti elencati dal comma 2 dell'arlicolo 5 del decreto legislativo
150/200912, deve possedere ovepossibile Ie caratteristiche seguenti:
a. Fobieitlvo deve essere inotivo dl miglioramento o di manfcenimento di buom livelli gi^ conseguiti;
b. I'obieUivo deve poter essere inisnrabile, in valore assolufco o attraverso un rappoito;



c. Pobiettivo dovrebbe essere concertato con coloro che sono coitivolti nel suo conseguimento;

d. Fobietfcxvo deve essere perseguibile, quindi fattiblle e realistico;
e, Fobiettivo deve avere nna scaclenza, deve essere realizzato entro un termine certo.

Articolo 17 - Contobilita analitica e mdicafcori

1. IE PDO individua i servizi, centrl di costo, per i quali si provvede neL corso dell?esercizio atla

rilevazione miaUtica delle risorse attribuite e de! costi, direUi e indirefti, fissi e variabili, ad essi
imputabili.
2. Sulla scorta delle rllevazioni analitlche riferibili al servlzio, centro di costoi sono elaborati

indicator! di efficienza, indlcatori di efficacia e, qualora i da£i lo consentano, indicatori di efficacia
qualifativa.

TITOLO IV ~ Conlrollo sugli equilibn fmanziari

Articolo 18" Dh'ezione e coordinatiiento

1. II responsabile del servizio finanziario dirlge e coordhia U controllo sugli equilibri fmanziari.
2. Jl monUoraggio sul pennanere degli equillbri fmanzlari ^ svolto costantemente dal responsabile
del servizio finanzlario. Con cadenza almeno trimestrale, 11 responsabile del servizio finanziario
fonnalizza Fattivlta dl controllo attraverso un verbale ed attesta il permanere degli equilibri.
3. NelFeserclzio del controllo sugli equilibri flnatiziari il responsabile del servizio flnanziario
rispeUa i principi etlci di cui al precedente artlcolo 11, noncli6 i principi contabili npprovati
dall'Osservatorio per la Pmmiza e la Contabilith degli end locali istitulto presso il Mmistero
delPIntemo.
4. Parteclpaiio alPaUivita di controllo I'organo di revisione, il segrefario comunale, la glunta e,
qualora richiesti dal responsabile del servizio fuianziario, 1 responsabili di servizio.

Ardcolo 19 - Ambito di applicazione

1, U controllo sugli equilibri finanziari ^ svolto net rispetto delle dispositzioni dell'ordinamento
finanziario e contabile degli en£i locali, delle norme che regolano il concorso degli enti !ocaU alia
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, noxiche delle norme di attuaztone dell'atfcicolo 81
della Cosfcituzione.

2. U controllo sugli oquilibrl finanzlari si estende a tutti gli equilibri previsti dalla Parte II del TUEL.
In particolare, ^ volto a monitorsre 11 permanere degli equilibri seguenti, sia clella gestione di
competenza che della gestione dei residui:
a. equilibria Era entrate e spese coinplessive;
b. equilibria tra entrate afferenti si titoli I> II e III e spese con'enti aumentate delle spese relative alle

quote di capitale di aminortamento del debiti;
c. equiUbrio tra entrate straordinarie, afferenti al titoli IV e V, e spese in conto capifale;

d. equilibrio nella gesdone delle sp&se per 1 servizi per conto di terzi;
e. equiUbrio tra enfcrata a destinazione vincolata e correlate spese;
f. equilibno nella gestione di cassa, tra riscossioni e pagamentl;

g. equiUbri obiettivo del patto di stability interno,



3. II controllo sugli equilibri fjnanziari coinporta la valutazione degli effetti per il bil^ncio delPente
in relazione alPandamento ecoiiomico finanziario degli organismi gestionali estemi,

Articolo 20 - Pasi del controllo

1- In occasione delle verifiche di cassa ordinarie svolte dall'organo di revisione con cadenza almeno
tmnestraie, ai sensi dell^articolo 223 del TOEL, il r&sponsabile del servizxo finanzlario formalizza il

controllo sugli equilibri finanziftri.
2. II responsa^He del servizio flnatiziario descrive Ie aUivith svolte cd attesta il pennaneye degU
equiUbri finanziari in un breve verbale. 11 verbale ^ asseverato dall'organo di revisione.
3, II segretario comunale accerta che il controllo sugli equilibri finanziari sia svolto e formalizzato

aftraverso U verbale con la perlodicith minima prevista dal comma 1.
4. Entro cmque giorni dalla chiusum della verifica, H verbale asseverato dall'organo di revisione ed

il resoconto delta verifica di cassa, sono trasmessi ai responsabili di servlzio cd slla giunta comunale
affinch^ con propria deliberazione, nella prlma seduta utile, ne prenda atto.

Ardcolo 21 - Esito negatlvo

1. Qualora la gestione di competenze o delt residui, delle entrate o delle sp&se, evidenzi il costituirsi
dl situazioni tail da preghidicare gli equilibrl fmanziari o gli equilibri obiettivo del patto di stabilit^»
11 respoimbile del servizlo finanziario procede, senza indngio^ alle segnal^zioni obbligatorle
normate daIParticolo 153 comma 6 del rt'UEL.

TITOLO V - Name finali

Articolo 22 ~ Comunicazioni

L Ai sensi dell'articolo 3 coinma 2 del decreto legge 174/2012, a cura del segretario comunale, sarh

inviata alia Prefettura ed alia Sezione Regionale di Confrollo delta Corte del Conti apposita
comumcazione circa Padozione del preseiite Regolamento,

Artlcolo 23 -Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicit^

1. H presente regolamento entii'era in vxgore lo stesso giomo in cul diven^ esecutiva la deliberazione

cOHsiliare <U approvazione.
2. L'entrata in vigore del regolamento detenninera Fabrogazione di tulte ie altre norme

regolamentari in contrasto con lo stesso.
3. Ai fini dell'accessibilita totale di cni alFarticolo 11 del dea'eto legislativo 150/2009, U presente
viene pubblicato sul sito web del comune dove vl resterh szno a quando non sara revocato o
modificato. Net caso sar^ sostlfuito dalla versione rinnovats e aggiornata.


